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Abstract: The constitutional transitional period that is put in the form of a constitutional process (a constitution), which 

serves as the legal framework for managing the affairs of the state, and for the urgent rehabilitation of its institutions, due 

to the fall of a political system and the removal of an alternative political system, or the non-acceptance of the next 

constitutional process, or for any reason, For a specific period of time that may be short or long, it is agreed upon and 

agreed upon between the main parties involved, either under international or local or national sponsorship. It is 

characterized by a greater amount of negotiations and agreements concluded between the occupants of the authority and 

the opposition, for the purpose of transferring the system of government from tyranny to establishing a new and more 

comprehensive or fairer system of government, by establishing an elected or appointed constituent or body that has 

primary responsibility for leading the nation during the second transitional period until the completion of preparation And 

successfully placing a new constitutional process in place of the previous constitutional process, under stable, freer and 

more democratic conditions. And it is a process that requires high skills in managing transformation with minimal 
damages and losses and the highest benefits and interests. 

The constitutional transitional period in the Republic of Yemen, like other countries, was developed and managed under 

regional and international sponsorship in the form of an initiative called the "Gulf Initiative and the Executive 

Mechanism", which was negotiated and agreed upon between the political parties to resolve the Yemeni crisis that 

erupted due to the establishment of the peaceful popular revolution in February 2011, and demand The toppling of the 

regime, which was met with repression and killing by the regime, was to set a specific program to achieve and 

accomplish two major tasks, the first being the peaceful transfer of power, and the second by carrying out constitutional 

reforms and holding a comprehensive national dialogue. 
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المبادرة الخليجية وآلياتها التنفيذية وإدارة الفترة الانتقالية الدستورية في 
 الجمهورية اليمنية

 يوسف هزاع الوافي .د
 

  .مملكة البحرين –جامعة المملكة  –كلية الحقوق  –أستاذ القانون العام المشارك 

 

تكتون مماامتة اارتار القتانوني ادارة شتلون الدولتة، وتعتادة ت هيتل  ،إن الفترة الانتقالية الدستورية التي يتم وضعها على شكل عملية دستتورية ددستتور  :الملخص
 زمنيتة لفتترة بديل له، أوعدم قبول العملية الدستورية القادمة، أوب ي سبب متن اسستبا ، سقوط نظام سياسي وتقالة نظام سياسي مسبب، ملسساتها مصورة عاجلة

تتصتف مقتدرا   أورنيتة  محليتة أوبرعايتة دوليتة برعايتة أمتا الرئيستية، والتفتاهم عليهتا بتين اسرترام المشتاركة الاتفتاق يتتم ،وقد تكتون رويلتة قصيرة تكون  قد محددة
ت المبرمة بين شاغلي الستلةة والمعارضتة، لضترق نقتل نظتام الحكتم متن الاستتبداد إلتى ت ستيم لنظتام ككتم جديتد وأكاتر شتمولية أكبر من المفاوضات والاتفاقيا

 يتة إلتى كتين الانتهتاء متنأوعدلا ، من خلال إنشاء جهتة أوهيةتة ت سيستية منتخبتة أومعينتة تتحمتل المستلولية اسساستية فتي قيتادة اسمتة ختلال الفتترة الانتقاليتة الاان
ج إلتى مهتارات إعداد ووضع عملية دستورية جديدة بنجاح محتل العمليتة الدستتورية الستامقة، فتي وتل وتروم مستتقرة وأكاتر كريتة وديمقراريتة  وأنهتا عمليتة تحتتا

 عالية في إدارة التحول م قل اسضرار والخسائر وب على المنافع والمصالح 

نية كضيرها من الدول تم وضعها وتدارة برعاية إقليمية ودولية في شكل مبادرة أرلق عليها "المبادرة الخليجية والآلية إن الفترة الانتقالية الدستورية في الجمهورية اليم
لبة م، والمةا2011فبراير  التنفيذية"، تم التفاوق والاتفاق عليها بين اسررام السياسية لحل اسزمة اليمنية التى اندلعت مسبب قيام الاورة الشعبية السلمية في
لةة سلميا ، والاانية مإجراء مإسقاط النظام والتي قوبلت مالقمع والقتل من قبل النظام، تمالت في وضع برنامج محدد لتحقيق وتنجاز مهمتين رئيسيتين، اسولى نقل الس

 إصلاكات دستورية وعقد كوار ورني شامل 

 .ية ، اليمندستور ، دولة ، نظام سياسي ، الفترة الانتقال :الكلمات المفتاحيه

 

 ةمقدم 1
تي تكون مالت كيد جزء  من إن العملية الدستورية دالدستور  في كالة كايرة يكون من الصعب فهم عملية إعدادها ووضعها دون معرفة مالفترة الانتقالية الدستورية ال

معض الدول، تم إعدادها ووضعها من خلال وثائق دستورية انتقالية،  أهدافها الشاملة وتستراتيجيتها وتعدادها  فالعملية الدستورية في كاير من تجار  وممارسات
امتة ستلام، لكنهتا جرى التفاوق والاتفاق عليها في شكل معاهدات أواتفاقيات أما برعاية دولية، تكون جزء من ترتيبات ملقتتة تهتدم إلتى وقتف إرتلاق النتار وتق

    1دأوملقتة، أومركلية، أوفترة، أوانتقالية أوخاررة رريق، ليات دستورية اكتياريةليست معملية دستورية، بل هي عملية يةلق عليها اصةلاح عم

تكون مماامة اارار القانوني ادارة شلون الدولتة، وتعتادة ت هيتل ملسستاتها  ،فهذه الفترة الانتقالية الدستورية التي يتم وضعها على شكل عملية دستورية ددستور 
 قتد محددة زمنية لفترة سياسي وتقالة نظام سياسي بديل له، أوعدم قبول العملية الدستورية القادمة، أو م ي سبب من اسسبا ،سقوط نظام  مسبب، مصورة عاجلة

متن  تتصتف مقتدرا  أكبتر أورنيتة  محليتة أوبرعايتة دوليتة برعايتة أمتا الرئيستية، والتفتاهم عليهتا بتين اسرترام المشتاركة الاتفتاق يتتم ،وقد تكتون رويلتة قصيرة تكون 
لية أوعتدلا ، متن المفاوضات والاتفاقيات المبرمة بين شاغلي السلةة والمعارضة، لضرق نقل نظام الحكم من الاستبداد إلى ت سيم لنظام ككم جديد وأكار شتمو 

اانيتة إلتى كتين الانتهتاء متن إعتداد ووضتع خلال إنشاء جهة أو هيةة ت سيسية منتخبة أومعينة تتحمل المسلولية اسساسية في قيادة اسمة خلال الفترة الانتقالية ال
ت عاليتة فتي إدارة عملية دستورية جديدة بنجاح محل العملية الدستورية السامقة، في ول وروم مستقرة وأكار كريتة وديمقراريتة  وأنهتا عمليتة تحتتاج إلتى مهتارا

 التحول م قل اسضرار والخسائر وب على المنافع والمصالح 

 
    67ص  ،م2013، لبنان، منظمة إنتربيم، -خيارات عملية -غاي، أنةوني ريضال: وضع الدستور وااصلاح الدستوري ميشيل براندت، جيل كوتريل، ياش   1(
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ة دستتورية فتي الجمهوريتة اليمنيتة كضيرهتا متن التدول تتم وضتعها وتدارة برعايتة إقليميتة ودوليتة فتي شتكل مبتادرة أرلتق عليهتا "المبتادرة الخليجيتإن الفترة الانتقالية ال
م، 2011ة فتي فبرايتر ستلميوالآلية التنفيذية"، تتم التفتاوق والاتفتاق عليهتا بتين اسرترام السياستية لحتل اسزمتة اليمنيتة التتى انتدلعت مستبب قيتام الاتورة الشتعبية ال

لى نقل السلةة ستلميا ، والمةالبة مإسقاط النظام والتي قوبلت مالقمع والقتل من قبل النظام، تمالت في وضع برنامج محدد لتحقيق وتنجاز مهمتين رئيسيتين، اسو 
 والاانية مإجراء إصلاكات دستورية وعقد كوار ورني شامل 

 الاطار العام للبحث2 
 البحثإشكالية  2.1 

ة فتي الجمهوريتة اليمنيتة، فمتا هتي إذا كانت المبادرة الخليجية والآلية التنفيذية قد تم وضعها برعاية إقليمية ودولية من أجل تنظيم وتدارة الفتترة الانتقاليتة الدستتوري
للمبتتاردة الخليجيتة والآليتة التنفيذيتةي متا هتي أهتم التحتتديات اسستبا  التتي أدت إلتى وضتعهاي وكيتو تتم وضتتعها وتدارتهتاي ومتا هتي الةبيعتة القانونيتة والدستتورية 

 لات تعد إشكالية هذا الموضوع والعوائق التي واجهت تنفيذ الفترة الانتقالية الدستورية في اليمني ما هو مفهوم وربيعة الفترة الانتقالية الدستوريةي كل هذه التساؤ 

 البحثأهمية 2.2 
فتي اسزمتة اليمنيتة، وتلتى تنبع أهمية هذا الموضوع في الدراسة والتحليتل لمفهتوم الفتترة الانتقاليتة الدستتورية، ول ستبا  التتي أدت إلتى التتدخل اسقليمتي والتدولي  

 الوسيلة التي تم بها كلها، ومن أجل المساهمة البسيةة في هذا الموضوع والمحاولة في التعريو مالموضوع 

 البحثمن  الهدم2.3 
ا والفتترة الزمنيتة أن الهدم من دراسة هتذا الموضتوع هتو تقتديم معرفتة عتن مفهتوم وربيعتة الفتترة الانتقاليتة الدستتورية متن كيتث أستبابها والهتدام منهتا، ومحتواهت 

و عمليتتة وضتتع وتدارة الفتتترة الانتقاليتتة المحتتددة لهتتا، وتلتتى معرفتتة أهتتم التحتتديات والعوائتتق التتتي قتتد تواجههتتا، وتجتتراءات وأستتلو  وضتتعها  وتلتتى تحليتتل وتوصتتي
 اسة هذا الموضوع الدستورية في اليمن، موقف وت ثير العامل ااقليمي والدولي من اسزمة اليمنية، وذلك من خلال استخدام المنهج التحليلي الوصيفي في در 

 البحث تقسيم 2.4 
 على الشكل الآتي: لقد تم تقسيم هذا الموضوع إلى مبحاين وكل مبحث إلى مةالب وذلك 

 المبحث الأول: طبيعة الفترة الانتقالية الدستورية 

 المطلب الأول: مفهوم الفترة الانتقالية الدستورية

 المطلب الثاني: إجراءات وأسلوب وضع الفترة الانتقالية الدستورية

 المبحث الثاني: وضع وإدارة الفترة الانتقالية الدستورية في اليمن

 باب وأسلوب وضع الفترة الانتقالية الدستورية في اليمنالمطلب الأول: أس

 المطلب الثاني: الآلية التنفيذية وإدارة الفترة الانتقالية الدستورية في اليمن

 المبحث الأول

 طبيعة الفترة الانتقالية الدستورية 

 دمةلب أول  وتجراءات وضعها وتدارتها  دمةلب ثاني   من أجل فهم ومعرفة ربيعة الفترة الانتقالية الدستورية، لابد من التعرم على مفهومها 

 المطلب الأول

 مفهوم الفترة الانتقالية الدستورية

أستبابها وأهتتدافها، ومحتوا هتا والفتتترة الزمنيتة المحتتددة لتنفيتذها، وأهتتم التحتديات والعوائتتق التتي قتتد  يتمحتور كتتول التعترم علتتى مفهتوم الفتتترة الانتقاليتة الدستتتورية إن

http://isci-academy.com/
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 تواجهها 

 أولًا: أسباب وضع الفترة الانتقالية الدستورية:

تختلف متن  ذه اسسبا إن وضع الفترة الانتقالية الدستورية يرجع ماسساس إلى اسسبا  التي تلدي إلى القيام مإعداد ووضع عملية دستورية جديدة سي دولة، وه
 : 2ددولة سخرى وفقا  لتضايرها وتباينها، والتي تتمال مما يلي

الشترقية معتد عدم وجود عمليتة دستتورية مكتوبتة أصتلا ، وهتذا يكتون ناتجتا  عتن متيلاد دولتة جديتد أو استتقلالها أو انفصتالها عتن إقلتيم، كمتا كتد  فتي تيمتور  -1
 انفصالها عن إندونيسيا  أو قيام اتحاد جديد بين دول قائمة، كما هو كال الاتحاد اسوروبي  

ر شرعية لا تلقى قبولا  شعبيا  سسبا  تاريخية أو ايديولوجية لواكدة أو أكار من الفةات التي كانت مستتبعدة ستامقا ، كمتا فتي وجود عملية دستورية قائمة غي  -2
انستتان التتي جنو  أفريقيا إذ تم وضع عملياتها الدستورية على أساس الفصل العنصري بين السكان  أو مسبب نزاع أو تضيير سياسي جذري، كما كد  فتي أفض

   3دنت تحت ككم رالبانكا
نت تجسد التخلص من عيو  العملية الدستورية السامقة التي أصبحت غير قابلة للعمل بها، إما مسبب أسلو  وضعها وصياغتها أومحتواها، خاصة إذا كا  -3

دولة، كما في كينيا  أو في أيدي فةة معينتة سيادة مكونات أو قوى أصبحت اليوم مهزومة، كما في دستور جنو  أفريقيا  أوكانت السلةة ترتكز في يد رئيم ال
  أو مسبب كارة التعديلات السلبية عليه التي كرست للديكتاتوريتة والحكتم الفتردي أو العتائلي عبتر فكترة الرئاستة  4دأو عائلة أوكز  أوقوى عرقية، كما في النيبال

 ية جديدة، التي كانت سببا  من أسبا  قيام الاورات العربية في تونم ومصر واليمن لمدى الحياة من خلال اسغلبية البرلمانية، وتعديل الدستور لدورات رئاس
ومتة ومستاءلتها فشل العملية الدستورية الستامقة فتي كمايتة كقتوق المتوارنين والنهتوق متالقيم الدستتورية للمستاواة والعدالتة الاجتماعيتة، وضتمان نزاهتة الحك  -4

إضافة  إلى الشكوى من ضعف الحكومات أكار من التلازم،    5دوالتي كانت سببا  للإخفاق في السيةرة على الفساد والظلم وأتاح لهما الاستمرار أكار مما ينبضي
قانونية، وكمايتهتا نظرا  لعدم تمتعها م ية شرعية وعدم قدرتها على النهوق مااصلاكات من خلال الملسسات القائمة، وعدم مساءلتها عن تجميع الاروة غير ال

 ها، وأن المةلو  هو ككومة قوية  من المساءلة القانونية مسبب الحصانة والارتشاء وتهديد القضاء وغير 
يقتوم مته  ااراكة بنظم الحكم القائمتة وتستقاط العمليتة الدستتورية باتورة شتعبية يقتوم بهتا الشتعب، كمتا فتي تتونم ومصتر والتيمن  أو مستبب انقتلا  عستكري   -5

كقة، كمتا فتي العتراق  أو مستبب اسكتزا  السياستية معض اسشخاص ينتمون للسلةة الحاكمة، كما في موريتانيا  أوتدخل عسكري ختارجي أوهزيمتة عستكرية ستا
 نتيجة لحظرها لفترة رويلة وقمعها، أو أنها ضعيفة لا تستةيع الوصول إلى الفوز مالسلةة التشريعية  

ضتيات الواقتع الجديتد، ومتن كدو  متضيرات وتةورات على الواقع السياسي في الدولة التي يصبح معها العملية الدستورية القائمة متخلفا  ولا يتلاءم مع مقت  -6
تور القتائم، ثتم يصتبح متن الضترورة إجتراء ااصتلاكات السياستية التتي تلبتي متةلبتات ورموكتات المجتمتع والواقتع الجديتد، وذلتك متن ختلال تةتوير العمليتة الدست

م، الذي تم تعديله 1784د، كما في دستور سويسرا لسنة مإضافة مواد جديدة فيها تلسم لمركلة سيادة القانون وتقرار الحريات وترسيخ الديمقرارية والحكم الرشي
   6دم1985  مرة، ودستور فرنسا لسنة 140أكار من د

 ثانياً: أهداف الفترة الانتقالية الدستورية:

 الهتدم متن وضتعها فتإن، الدستتورية الدائمتةإذا كانت ربيعة الفترة الانتقالية تجعل من الممكتن إيجتاد كلتول أكاتر إبتداعا  وتضةيتة قضتايا ربمتا لتم تتناولهتا العمليتة 

 
م  2012ابريتتتتل  22معلومتتتتات، منشتتتتورات اانترنتتتتت،   أمتتتتاني عبتتتتدالضني، غتتتتادة غالتتتتب، مصتتتتةفى شتتتتفيق عتتتتلام:  قتتتتراءات أكاديميتتتتة فتتتتي بنتتتتاء الدستتتتاتير كتتتتول العتتتتالم، القتتتتاهرة، مركتتتتز المصتتتتري للدراستتتتات وال1(

Www.devei.almasrymediacorp.com 41-36  ميشيل براندت وآخرون: مرجع سابق، ص  

  12م، ص2011  وينلاك واهيو: دليل عملي لبناء الدساتير، استكهولم، الملسسة الدولية للديمقرارية والانتخامات، 2(

  14  ميشيل براندت وآخرون: مرجع سابق، ص 3(

  41-36خرون: مرجع سابق، ص ميشيل براندت وآ (5)

نظتام الحكتم ودستتور اامتارات، دراستة تحليليتة مقارنتة، دبتتي،  م  د  محمتد كامتل عبيتتد:1998  د  محمتد رفعتت، د ابترا يم شتيحا: التنظم السياستية والقتانون الدستتوري، الاستكندرية، دار المةبوعتات الجامعيتة، 2(

  91، ص90م، ص1994مةامع البيان التجارية، 



فى العلوم القانونية والمعلوماتية  المجلة الدولية  دالعد 3المجلد  2          / http://isci-academy.com/                                                                                  137 
  

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                     © 2020 SCINAT 
 ISCI Acadmy Publishing 
 

 : 7ديتمال ممايلي

وتنهاء أوقف إرلاق النتار، أوكتل اسزمتة السياستية وتستهيل واستتكمال عمليتة الستلام بوقتف إرتلاق النتار ونتزع اسستلحة، وتزالتة  ااسهام في كل نزاع خةير -1
 ل  القوات العسكرية أوتدماج الجيوش، والمفاوضات كول ااصلاكات الدستورية، وتعداد ووضع عملية دستورية جديدة، كما كد  في السودان ونيبا

سساتها الدولة معد أن تكون قد انهارت، أوتكون أكزابها السياسية قد اختفت أوضعفت إلى كد كبير، نتيجتة نزاعتات مستلحة أوازمتة سياستية، إعادة ت هيل مل  -2
    8دكما كد  في الصومال  أوتعادتها مشكل عاجل وفي الوقت اللازم سعادة بناء الدولة نتيجة لعدم استقرار الوضع، كما كد  في أفضانستان

لحتتتد متتتن نتقتتال الستتتلمي وترستتتيخ وتعتتادة الاقتتتة بتتتين اسرتترام المتخاصتتتمة السياستتتيين أوالمتحتتتاربيين الستتامقين، وتحقيتتتق الستتتلام والمصتتالحة، والتستتتوية واالا  -3
 ااقليمية  أوالمصالح اسقليات واستيعا  المجتمع، فةات بين والخلافات الصراعات والنزاعات الداخلية

  السودان  في كما وعادل، سليم مشكل السلةات وتوزيع والعائدات لةبيعيةا الموارد وتدارة توزيع إعادة  -4
ما كد  في العراق إذ اعتماد الصيضة التوافقية في تمايل جميع الفةات الرئيسية للمجتمع، وأخذ الوقت الكافي لبناء الاقة وتةوير رؤية للبلد وعدم التسرع، ك  -5

 كن هناك الوقت الكافي لذلك  كانت العملية الدستورية الجديدة متسرعة ولم ي

 ثالثاً: محتوى والمدة الزمنية المحددة لها:

ه يجتب تحديتد وبشتكل استنادا  إلى ربيعة والمهام المةلو  انجازها وتلى الآليات القتادرة علتى تحقيتق هتذا الانجتاز فتي أسترع وقتت ممكتن وب قتل كلفتة سياستية، فإنت
الانتقاليتة  فتحديتد الفتترة الزمنيتة يتوقتف كايترا  علتى البيةتة السياستية الجديتدة واستتراتيجيات ت ستيم النظتام السياستي واضح وملتزم للوقتت التلازم للانتهتاء متن الفتترة 

يتة أن يتم إعداد ووضع عمل الجديد  فكل ما كانت الفترة رويلة، فإن محتواها تكون أكار إسهاما  في التفاصيل وتمكانية العمل مالعملية الدستورية المعمول بها إلى
الانتقالية بالاثتة ستنوات متن دستورية جديدة، ومدى كرية العمل المعةاة للجنة أوالهيةة المسلولة عن ذلك  كما في جنو  أفريقيا إذ تم تحديد الفترة الزمنية للفترة 

ول  كما يتوقف نجاح واستكمال الوقتت علتى م، كما كان الدستور الانتقالي كاملا  ومفصلا   وكل ما كانت كرية العمل أقل كانت الفترة أر1996م، كتى 1993
م متتالي كتتافي، فتتإذا كتتان متتن يقتتوم متتإدارة الفتتترة الانتقاليتتة، واادارة الفعالتتة، والالتتتزام السياستتيين، ووجتتود آليتتات لحتتل القضتتايا ذات الصتتعوبة الخاصتتة، ووجتتود دعتت

   9دالمجتمع الدولي هو الذي يديرها فإن الفترة تكون قصيرة

م  2012يونيتو  30م، أوالفترة الانتقاليتة الاانيتة معتد ثتورة 2011يناير  25وفي مصر تم تحديد الفترة الانتقالية مسنة واكدة، سواء الفترة الانتقالية اسولى معد ثورة 
م، كتتى اعتمتاد 2011أكتتوبر  23لان التحريتر وفي العراق مسنة واكدة، وفي تونم مسنة واكدة واستمرت ثلاثة سنوات، وفي ليبيا مسنة واكتدة تبتدأ متن تتاريخ إعت

 العملية الدستورية الدائمة  

لتى ملسستات ككوميتة وقد تكون الفترة الانتقالية الدستورية مختصرة جدا  ترمي إلى تعديل ملسسات الدولة لتتماش مع هتذا الهتدم، خاصتة فتي البلتد التتي تفتقتر إ
حتتتوى  ومتع ذلتتك هنتتاك متن ينتتادي م نته يجتتب أن تتوفر الفتتترة الانتقاليتتة قتدرا  كبيتترا  متن التفاصتتيل، وأن تكتتون مختلفتة  وقتتد تكتون متتوجزة وعمليتة محتتد  أدنتتى متن الم

ليستت مالعمليتة الستهلة فتي ديمقرارية مالقدر الذي ينبضي أن تكون عليها العملية الدستتورية النهائيتة، أوعلتى اسقتل تنميتة الممارستات والعتادات الديمقراريتة  وهتذه 
 دارة الملقتة يات والعوائق التي قد تواجها الفترة الانتقالية  وهناك من يرى أن تكون شاملة على المبادئ بدلا  من محاولة وضع قواعد ديمقرارية للإضوء التحد

ةة فتي إجتراءات هتذه إن مس لة شرعية الفترة الانتقالية الدستتورية قتد تكتون محتل نقتاش وختلام، فقتد يةعتن معارضتوا اسرترام التتي أصتبحت تستيةر علتى الستل
يرهتا فتي إرتار مفهتوم اسررام، ولحل هذه المس لة هو العمل من خلال العملية الدستتورية القائمتة  وقتد يصتر آخترون علتى أن الفتترة الانتقاليتة الجديتدة يمكتن تبر 

إلتى أفعتال عشتوائية وربمتا فوضتوية  وتذا كتان ولابتد متن الشرعية الاورية، ما لم تكون هذه الشرعية ملتزمة ممبادئ وقواعد وأضحة، فإنها يمكن أن تتحتول مسترعة 
قيق هذا التوافق من خلال وضع فترة انتقالية خارج إرار العملية الدستورية القائمة، فمن المهم لشرعيتها أن تقوم على توافق آراء كبيرة من الشعب، وقد يتسمى تح

   10دمفاوضات بين اسررام الرئيسية

 فترة الانتقالية:رابعاً: تحديات وعوائق ال
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اقهتا وباستتاناء القليتل متن إذا كان التضيير يعد جوهر الفترة الانتقالية الدستورية، فإن هذا التضيير لابتد متا يمتر بتبعض التحتديات والعوائتق التتي قتد تتستبب فتي اخف
محللتين والمفكترين إلتى وجتود معتض التحتديات والعوائتق، التتي التجار  التي نجحت في العالم، فإن الكاير منها قد لاقى الفشل، اسمر الذي أرجعه الكاير متن ال

  تتمال ممايلي:

وى السياستية ضعف اارادة السياسية للنخبة الحاكمة تجاه العملية الانتقالية الكاملة اسرترام فيهتا، والصتراع والعنتف وتضتار  المصتالح بتين مختلتف القت -1
   11دفترة من العنف والصراعات بينهما والاجتماعية والتيارات الفكرية، خاصة وأنها ت تي معد

بين اسررام،  رول الفترة الانتقالية الدستورية أكبر من اللازم قد تلدي إلى ضعف ااصرار وتعةيل عملية إصلاح المجتمع المدني وتفكك الاتفاق القائم -2
 في نيبال، إذ استمرت الفترة الانتقالية ثمان سنوات  وقد ينظر إليها كعملية دستورية جديدة، وتتعامل مع اسسبا  اسساسية للنزاع، كما كد  

ة وستحب التبلاد للعنتف قيام النظام السابق أو الفاقدين للسلةة واسشخاص الذين عملوا كمفسدين ماستخدام القوة لعرقلة التقدم في الفترة الانتقاليتة الدستتوري -3
، ومن ثم مقارعة الفترة الانتقالية من قبل جماعة ذات مصلحة أوكتى تخويفهم  12دام السابقمرة أخرى، نتيجة لرغبة جموع الشعب ممعاقبة الفاسدين ورموز النظ

كما كد  في كينيا  ستورية،منها، كما كد  في العراق والصومال  أو محاولة النظام السابق الهيمنة على الساكة السياسية، واكتكار الفترة الانتقالية والعملية الد
أن يكون معضهم قد ارتكبوا جرائم ضد اانسانية، وقد يتمتعتون مالشترعية أوالحصتانة العامتة عنتد قيامهتا، وعنتد إعتداد ووضتع  محتملم، والذين من ال2004سنة 

   13دي سريلانكاعملية دستورية جديدة، من خلال تحديد القضايا التي يمكن اعتبارها أكار ديمقرارية وكذم وعرقلة قضايا رئيسية مايرة للخلام، كما كد  ف
مةولة كول معض إن يصبح دستور الفترة الانتقالية النموذج العامة الشامل للعملية الدستورية الدائمة، كما كد  في العراق إذ كانت ربيعة المفاوضات ال -4

تكتون كلتولا  نهائيتة، ماتل موضتوع  منهتا أن السياستية قتد قصتدت القضايا في قانون إدارة الدولة الانتقالية، ذات النوعية التى توكي م نه لابد، وأن تكون اسكزا 
 الفيدرالية واللضة ومستقبل القوات الكردية والبشمركة  

ين، وتنما يكتون عدم التوازن بين رغبات المجتمع والرغبات الخاصة مالمكونات السياسية، وتحديدا  اسكزا  السياسية التي قد لا تعمل على تمايل الموارن -5
 قشة القضايا الرئيسية عند إعداد ووضع العملية الدستورية، سن ل كزا  مصالح ك كزا  وللسياسيين كذلك مصالح  دورها هو السيةرة عليها أثناء منا

ة الدائمتة، أوأن يصتبح قد تستبعد الفترة الانتقالية جماعات أوقضايا معينة، سواء  معملية التمايل في الجهة أوالهيةة المكلفة مإعداد ووضع العملية الدستوري -6
  لدستورية الفترة الانتقالية نموذج للعملية الدستورية الدائمة، فمن الممكن أن يكون له عواقب وخيمة على البلد وعلى استمرار السلام والعملية ادستور 

يتةلتب متن الدولتة البحتث  قلة أوعدم وجود الموارد المالية اللازمة لتمويل وتضةية نفقات الفترة الانتقالية وعملية إعتداد ووضتع العمليتة الدستتورية، وهتو متا -7
أومعتدات، أومتوارد عنها من خلال جمع التبرعتات والمتنح والمستاعدات المناستبة متن الختارج التتي قتد تكتون قليلتة أولا تتتوافر عليهتا الدولتة متن مستاعدات نقديتة، 

لى استخدام كل موارد الدولة، وتدمير اقتصادها وكتدو  مشرية لازمة انجاز هذه العملية، خاصة وأن هذه العملية ت تي عادة نتيجة صراع داخلي رويل يلدي إ
        14دمشكلات مالية شديدة

سرتترام عتتدم وجتتود وضتتوح أوتصتتور لمفهتتوم الفتتترة الانتقاليتتة، ووهتتور معتتض المواضتتيع الخلا يتتة التتتي قتتد تواجههتتا، واستتتحالة الوصتتول إلتتى التوافتتق بتتين ا -8
اسكتتزا  السياستتية، سن نجاكهتتا يتوقتتف علتتى أمتتر أساستتي وهتتو وجتتود علاقتتة عمتتل جيتتدة بتتين السياستتيين  المشتتاركة كولهتتا، أوعتتدم قبولهتتا متتن السياستتيين أومتتن

  كمتتا فتتي العتتراق إذ واجهتتت الفتتترة  15دوالمتتوارنين، ومتتن ثتتم فإنهتتا ستتتكون ناتجتتة عتتن تنتتازلات أو مفاوضتتات بينهمتتا، وكتتذلك بتتين المكونتتان اسختترى فتتي المجتمتتع
لت سيسية المكلفة مإعداد العملية الدستورية الجديدة من قبل الجمعية الورنية دالبرلمان ، وقضية عدم مشاركة وتمايل العر  السنة الانتقالية قضية تشكيل الهيةة ا

، وعمليتة   وقضتية نظتام الحكتم ورريقتة انتختا  رئتيم الجمهوريتة 16دفيها، وقضية الفيدرالية والعلاقة بين الحكومة المركزية واسقاليم والمحافظات وقضية كركوك
  كما كانت التداعيات الستلبية المترتبتة علتى ستيةرة جماعتة ااختوان المستلمين والتيتارات  17دتوزيع الصلاكيات بين رئيم الجمهورية ورئيم الحكومة، في تونم
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ة الحكومتة ونائتب الترئيم، وقضتية مستاواة السلنية المتحالفة معها على الجمعية الت سيسية، وقضية التحول إلى الديمقرارية وتحديد سلةات رئتيم الدولتة، وتستمي
 المرأة والهوية ااسلامية كانت كلها من أهم الخلافات في مصر  

 الثاني المطلب

 إجراءات وأسلوب وضع الفترة الانتقالية الدستورية 

وعلى أسلو  إدارتها، التي قد يتم إجراءها ، المختلفة إن إجراءات وأسلو  وضع الفترة الانتقالية الدستورية يتوقف على نوعية المفاوضات والحوارات بين اسررام
 برعاية دولية أو مقرارات محلية ككومية  

 أولًا: إجراءات وضع الفترة الانتقالية الدستورية:

 وأزمتتات واستتعا   جتتدلا   والقانونيتة السياستتية الستتاكة تشتتهد وقتت فتتي تعقتتد قتد التتتيمتإجراء المفاوضتتات والحتتوارات  عتتادة   الفتترة الانتقاليتتة الدستتتورية وضتتع عمليتتة تبتدأ
بتين مختلتف القتوى السياستية والاجتماعيتة فتي التبلاد، متن كبتار المستلولين الحكتوميين داختل الحكومتة  لعقدها، المناسب الشكل كول ونقاشات مسلحة وصراعات

ة، وبعتض القتوى اسخترى التتي قتد تتنظم إلتيهم متن اسكتزا  السياستية والجماعتات الدينيتة والةوائتف والقوميتات القائمة، وأهم المكونات والقوى السياسية والمعارضت
 وتدارية سياسية إجراءات ووضع السلاح، ونزع النار إرلاق ووقف السلام أجل منالعرقية والمهنية والمنظمات المدنية والنساء، وبعض أررام المجتمع الدولي، 

 المصتتالحة عمليتتة كتتول والتفاهمتتات الاقتتة لبنتتاء تتتدابير واتختتاذ، والنقتتاش للحتتوار المةروكتتة الموضتتوعات جميتتع فتتي تو يقيتتة برؤيتتة والختتروج   18داللازمتتة وأمنيتتة
 والتعترم رترم سي ااقصتاء وعتدم والشتفا ية، لترراء والاستتماع والنقتاش الحتوار فتي والندية المشاركة عبر عليها متفق وأهدام وقيم رؤى  ووضع والمفاوضات،

 أوقد ااصلاح، في النظر مجرد على مالاتفاق أو   19دونوعها والعملية اللازمة لتحقيقها الدستورية ااصلاكات عملية إجراء ضرورة وعلى الاختلام، أوجه على
 ووضتتع التفتاوق، فتي المشتتتركة والملسستات عليهتا يقتتوم التتي اسساستية والمبتتادئ ااصتلاح مجتالات يشتتمل محيتث كبيتر كتتد إلتى النظتاق واستتع ااصتلاح يكتون 
الاتفاق على كل معض المشاكل والعوائق التي يجب الحسم فيها قبل البدء ممناقشة المشاكل ااجرائية لوضع وتدارة الفترة  يتم كما عليه  والموافقة ااصلاح تدابير

 القائمة، الدستورية العملية على فقط تعديلات إجراء أو القائمة، الدستورية مليةالع من بدلا   الانتقالية، مال تحديد اسولوية بين إعداد ووضع عملية دستورية جديدة،
   20دأوتجراء انتخامات برلمانة انتقالية، أوانتخا  جمعية أوهةية ت سيسية، وتعيين ككومة وكدة ورنية مالتقاسم، وغيرها

 والاستتقرار، اسمتن وتابيتت إكمتال وتستهيل المتنازعتة، اسرترام قبتل متن المجتمعيتة والقتوى  السياستية اسرترام بتين والتوافتق الدولتة ستلةات تقاستم عمليتة تتم كما
 ويقتود يلستم جديد ديمقراري نظام بناء أجل من تمايلية، وشمولية شفافة تشاركية ديمقرارية مةريقة جديدة، دستورية عملية ووضع إعداد على والعمل والتفاوق
  والحرية  والديمقرارية والازدهار السلام استمرار تدعيم ووممارسات ساتوملس كقوقا   ويضع الشاملة، التنمية عملية

 الدستتورية مالعمليتة مالعمتل الاستمرار على أوبالاتفاق النهائية، التسوية تنفيذ يتم أن إلى دستورية، انتقالية أوفترة رريق خاررة وضع ضرورة على مالاتفاق تنتهي
 الدستتورية مالعمليتة أوالعمتل   21دوماليزيتا شتيلي فتي كتد  كمتا جديتدة، دستتورية عمليتة ووضتع إعتداد يتتم كتتى متا لفتترة شرعيتها عدم من مالرغم هي كما السامقة
 ستنة كينيا وفي سامقا ، الشرقية أوروبا دول معض في كد  كما الانتقالية، الفترة فى المختلفة اسررام بين للتنسيق ك ساس تستخدم كتى بدقة تعديله معد السامقة
 تعتتديلات عليهتتا ادخلتت أن معتتد الستامقة، الدستتتورية العمليتتات جميتع بتتين ديمقراريتة أكاتتر أنهتتا أعتبتر قديمتتة، دستتورية عمليتتة اعتمتتاد تتم أفضانستتتان وفتي م،7200

 انتقاليتة دستتورية عمليتة أووضتع   22دالةريتق خاررتة شت ن أوفتي الانتقاليتة الدستتورية الفتترة أثنتاء الرئيستية القترارات لاتختاذ فعتال مإرتار التت ثير افقتدها مما كايرة،
 لصتتياغة لجنتتة وبتشتتكيل ملقتتت دستتتور وضتع علتتى م،2006 ستتنة السياستتية اسكتتزا  بتين الاتفتتاق جتترى  إذ نيبتتال فتتي كتتد  كمتا وجهتتدا ، وقتتتا   تستتتضرق  قتتد جديتدة

                                                                                                                                                                                                                   
2012
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    23دانتقالي دستور

 الدستتورية للعمليتة النهائيتة المستودة فتى توافرهتا متن لابتد أساستية شترورا   تعتد والتتي للتعديل، القابلة غير الاابتة المبادئ من مجموعة وضع على الاتفاق يتم وقد
 يتضتمن انتقتالي دستتور وضتع علتى م،1996 ستنة في الاتفاق تم إذ أفريقيا جنو  في كد  كما ، 24دعليها التصديق يتم كتى ووضعها إعدادها المزمع الجديدة
  للتوافق  اسساسية والعملية النهائية الدستورية العملية في كبير كد إلى تجسدت وأككام مبادئ

 ثانياً: أسلوب وضع وإدارة الفترة الانتقالية الدستورية:

تتولى إدارة شلونها اسمم إن أسلو  وضع وتدارة الفترة الانتقالية الدستورية، قد تتم بتدخل خارجي وبرعاية دولية، وذلك إما بوضع الدولة تحت رعاية دولية محيث 
نتزع الستلاح وترستيخ حدة أومنظمة إقليمية، كما هو الش ن في تيمور الشرقية وكمبوديا وكوستوفو  وهنتا ستعتاد الستلةة إلتى الدولتة إلا معتد أن يتتم كتل النتزاع و المت

ت المحلية، كما في ناميبيتا وأفضانستتان سيادة القانون والنظام، واعتماد عملية دستورية جديدة، وتجراء انتخامات  أوبتدخل دولي واسع النةاق وبالتعاون مع السلةا
م، مإدارة وممارسة الستلةة مالتشتاور متع مماتل اسمتم المتحتدة  وفتي أفضانستتان تتم إنشتاء ككومتة ملقتتة وفقتا  1990والعراق  ففي ناميبيا قامت جنو  أفريقيا سنة 

  أما في العراق فقد كانت هناك سيةرة خارجية كاملة، وسيةره داخلية  25دداري لهالاتفاقية "بون" في المانيا، ورلب من اسمم المتحدة مساعدتها وتقديم الدعم اا
يتين وفقتا  للصتلاكيات العامتة كاملة ادارة ووضع الفترة الانتقالية  فقتد كانتت اادارة فتي البدايتة تحتت ستلةة الولايتات المتحتدة اسمريكيتة كليتا  ممالتة محاكمهتا المع

م ، إذ عين الحاكم العسكري مجلم للحكم العراقي، وقام هذا المجلم بتعيين مجلم وزراء ملقت 2003المتحدة والمملكة المتحدة سنة لسلةة التحالف دالولايات 
تقاليتة كما قامت لجنة متن مجلتم الحكتم بوضتع قتانون إدارة الفتترة الان ولجنة تحضيرية دستورية من أجل الاسراع مإعداد ووضع عملية دستورية واعتمادها نهائيا  
فتترتين: اسولتى تبتدأ بتشتكيل ككومتة عراقيتة  ، من 26دواعتماد المجلم لها الذي يعد وثيقة شاملة إلى كد كبير تضةي معظم جوانب الدولة السياسية والاقتصادية،

تشاور مع اسمم المتحدة بذلك  والاانية م، من جميع شرائح المجتمع العراقي يقوم بها مجلم الحكم وسلةة الائتلام ويمكن ال2004يونيو  30تتولى السلةة في 
    27دمعد تشكيل الحكومة وبعد إجراء الانتخامات للجمعية الورنية، وتنتهي هذه الفترة عند تشكيل ككومة عراقية وفقا  لدستور دائم

عتتلان دستتتوري، أوالعمتل مالعمليتتة الدستتتورية أوقتد تكتتون بتحتترك داخلتي محلتتي، وذلتتك متن ختتلال التفتتاوق والاتفتاق بتتين اسرتترام المتنازعتة علتتى وضتتع قتانون أوت 
الاتفاق بين النظام الحتاكم السامقة من أجل إدارة الفترة الانتقالية إلى كين الانهاء من إعداد ووضع عملية دستورية جديدة، كما في جنو  أفريقيا إذ تم التفاوق و 

انتقالية للخروج مالبلد من اسوضاع التي فيهتا، علتى فتترتين: فتي اسولتى تتم التوافتق  والمعارضة على ضرورة إجراء إصلاكات دستورية ووضع وتدارة وتنظيم فترة
ارك  يته جميتع اسرترام على الحفاظ على استمرارية العملية الدستورية الحاليتة، والعمتل فتي البدايتة مالنظتام والحكومتة الحاليتة متع تعتديل عمليتة اتختاذ قترارات تشت

نيتة تتم التوصتل إلتتى توافتق مشت ن دستتور للفتترة الانتقاليتة وتجتراء أول انتخامتتات عامتة غيتر عرقيتة فتي الدولتة مموجتب الدستتتور الرئيستية فتي المفاوضتات  وفتي الاا
يتدة واعتمادهتا فتي الانتقالي  كما تم تشكيل ككومة وكدة ورنية مكونة من جميع اسررام السياسية الرئيستية، إلتى كتين القيتام مإعتداد ووضتع عمليتة دستتورية جد

   28دلها النهائيشك

م، 2011ينتاير  11تتونم وبعتد ثتورة  ففتي ملقتتة  دستورية إعلانات بلدان الاورات العربية، فقد تم وضع وتدارة الفترة الانتقالية الدستورية من خلال إصدار في أما
 18م، وتنشتاء هيةتتة انتخابيتتة فتتي 1959م، إذ تتتم إصتتدار إعلانتا  بتعليتتق العمتتل بدستتتور 2011متارس  23مترة التتبلاد معتتدم الاستتقرار السياستتي والدستتتوري، كتتتى 

السلةة التشريعية والرقامة على عمل الحكومة ملقتا  وبصفة أكتوبر، ليقوم مممارسة  23ابريل، وتجراء انتخا  مجلم ورني ت سيسي مباشرة من قبل الشعب في 
م، أصدر المجلم الورني الت سيسي قانون تنظتيم الستلةة 2011ديسمبر  16  وفي  29دانتقالية، وتعداد ووضع عملية دستورية جديدة، وانتخا  رئيم الجمهورية
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م، مالمصادقة واعتماد العملية 2013الانتقالية لمدة سنة واكدة والتي تنتهي في شهر يونيو  العمومية الملقت، والذي يعد مماامة إعلان دستوري ملقت ينظم الفترة
  وقد تميزت هذه الفترة بوضوح المعالم والاستقرار النسبي، وعتدم كتدو  تضييترات جذريتة، وانقستاما  كتول  30دالدستورية الجديدة، وتجراء انتخامات برلمانية ورئاسية

    31دعلام الرسمي تحت سيةرة النظام السابق مشكل كاملهوية الدولة، وبقاء اا

 قتام والتذي البلتد، شتلون  متإدارة المستلحة للقتوات اسعلتى للمجلتم وتكليفته  فبرايتر 11 فتي الستلةة متن الستابق الرئيم وتنحى م،2011 يناير 25 ثورة وبعد مصر فيو
 تمهيتتدا   جديتدة دستتورية عمليتة اعتتداد لجنتة وتشتكيل الانتقاليتة، الفتترة وتدارة م،1971 ربدستتتو  العمتل بتعليتق م،2011 متارس 13 فتتي ملقتت دستتوري  إعتلان مإصتدار

 إعلانتا   مإصتدار قتام كمتا   32د واكتدة ستنة خلال رئاسية وانتخامات جديدة، دستورية عملية وتعداد التشريعية مالمهام ليقومان والشورى  الشعب لمجلسي انتخامات اجراء

 معتتض وتقلتتيص العستتكري، المجلتتم صتتلاكيات معتتض وتعتتديل م،1971 دستتتور متتواد معتتض تعتتديل علتتى شتتعبي استتتفتاء معتتد م،2011 ارسمتت 30 فتتي ثانيتتا   دستتتوريا  

 الانتقاليتة الفتترة إرالتة العستكري  المجلتم كتاول وقتد ااعتلان  هتذا وتل فتي ورئاستية برلمانيتة انتخامتات إجراء تم كما المنتخب، والبرلمان الجمهورية رئيم صلاكيات

 شتهدها التي اسمني الانفلات كالة أسبا  مضموق الفترة هذه تميزت وقد م 2012 يونيو 30 وهو المحدد موعدها في السلةة بتسليم يقبل جعلته المظاهرات قيام نلك

 تحديتتد فتتي كبيتترا   دورا   والجتتي  القضتتاء أدى كمتتا كبيتتر، مشتتكل الاقتصتتاد وتتت ثير الفتتترة، لهتتذه الواضتتحة وااستتتراتيجية العتتام، للتترأي وااعتتلام الشتتفا ية وغيتتا  مصتتر،

   33داسكدا  مجريات

 يوليتو 8 فتي والاتاني م،2012 بدستتور العمتل بتعةيتل قضتى يوليو 5 في اسول دستوريين، إعلانيين مإصدار الملقت، الرئيم قام فقد م،2013 يونيو 30 ثورة معد أما

 كتوار إجتراء أومتع السياستية القتوى  متع مشتاورات أي إجتراء بتدون  أولا "، "الدستتور عنوانهتا أشتهر مانيةث عن تزيد لا الانتقالية للفترة واضحة رريق خاررة بوضع قضى

 لجنتتين، تشتكيل قبتل متن المعةتل م،2012 دستتور علتى الدستورية التعديلات مإجراء الانتقالية الفترة تبدأ ، 34ديونيو 30 ثورة في المشاركة الورنية القوى  مع مجتمعي

 تتاريخ متن يومتا   ثلاثتين ختلال فتي عملهتا متن وتنتهتي يومتا ، عشتر خمستة ختلال المعةتل م،2012 دستتور علتى التعتديلات اقتتراح تتتولى أوالخبتراء العشترة لجنة اسولى

 المشتتروع ووضتع دإعتتدا تتتولى التتتي وشتبابية، ونقابيتة سياستتية شخصتية خمستتين متن المشتكلة الخمستتين لجنتة وهتتي الاانيتة اللجنتة علتتى عملهتا نتتتائج وتعترق تشتكيلها،

 لمجلتم انتخامتات وتجتراء علتى الشتعبي الاستتفتاء متإجراء الانتقاليتة الفتترة وتنتهتي إليهتا  المقتترح ورود متن اسكاتر علتى يومتا   ستتين خلال الدستورية للتعديلات النهائي

    35دالنوا  مجلم لانعقاد اسول وعاسسب في إليها الدعوة يتم رئاسية وانتخامات شهرين، ولاتتجاوز شهر عن لاتقل مدة خلال النوا 

م، من قبل المجلم الورني الانتقالى أساسا  للحكم في الفترة الانتقالية ومنظما  لها علتى 2011أغسةم  3وفي ليبيا يعد ااعلان الدستوري الملقت الصادر في 
 23ي تقع تحتت ستيةرة المجلتم التورني الانتقتالي  والاانيتة تبتدأ متن تتاريخ وتدارة شلون المنارق الت على النظام السابق يتم استكمال القضاء فترتين: في اسولى

مممارستة أعمتال الستيادة العليتا   القيتام مهمتته تكون  الشعب من مباشرة م، وهو تاريخ إعلان التحرير، وتجراء انتخا  برلمان دالملتمر الورني العام 2011أكتوبر 
، وانتختتا  هيةتتة ت سيستية اعتتداد ووضتتع عمليتة دستتتورية دائمتتة ورنيتة وكتتدة ككومتتة وتشتكيل ،وكيتد للشتتعب الليبتتيمصتفته المماتتل الشتترعي ال والتشتتريعية السياستية

جتراء انتخامتات رئاستية مباشرة من قبل الشعب  وتنتهي هذه الفترة مالمصادقة على العملية الدستورية الدائمة مشكلها النهائي متن قبتل الشتعب فتي استتفتاء عتام، وت
 الدولتة شتكل كتول اتفتاق ولايوجتد الدولتة، هوية كول السياسية القوى  ماتفاق الانتقالية الفترة هذه تميزت ولقد   36دا  لهذه العملية الدستورية الجديدةوبرلمانية وفق

   37دالجي  ملسسة خاصة عليها الاعتماد يمكن ملسسات وجود أوعدم

 الثاني المبحث

 اليمن في الدستورية الانتقالية الفترة وإدارة وضع
 

 م 2011  لسنة 6لعمومية التونسية، رقم د  من القانون الت سيسي المتعلق مالتنظيم الملقت للسلةة ا2  الفصل د(30
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  م2011 فبراير 13 في عن المجلم اسعلى للقوات المسلحة   من ااعلان الدستوري الملقت المصري الصادر56  المادة د32(

 ./www.arab-refirm.net/ar بلدان الربيع العربي، من منشورات اانترنت    الفترة الانتقالية في (33

 ..www.M.Youm7.comم 2013يونيو  29  د  محمود سعد الدين: ااعلان الدستوري بين المزايا والعيو ، مجلة اليوم السامع، منشورات اانترنت، (34

 م 2013 يونيو 8 فيالصادر  المصري   من ااعلان الدستوري الملقت 30، 29، 28المواد د  35(

 م 2011أغسةم  3  من ااعلان الدستوري الملقت الصادر من المجلم الورني الانتقالي الليبي في 30، 16  المادتين د(36

./www.arab-refirm.net/ar   الفترة الانتقالية في بلدان الربيع العربي: مرجع سابق  (37
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 عليهتا والتوقيتع وضتعها تتم والتتي التنفيذيتة، وآلياتهتا الخليجتي التعتاون  مجلتم دول مبتادرة إلى اليمن في الدستورية الانتقالية الفترة وتدارة وضع عملية ترجع

 مجلتم فتي الدائمتة الخمتم التدول وستفراء الخليجتي التعتاون  دمجلتم ودوليتة إقليميتة برعايتة وشتركائه ، والمشتترك وكلفائته دالملتمر السياسية اسررام بين

 أن معتد اليمنيتة اسزمتة لحل م،2011 نوفمبر 23 بتاريخ الرياق في وذلك اليمن ، إلى الخاص ممستشارها ممالة المتحدة واسمم اسوروبي، والاتحاد اسمن
 فبرايتتر 11 فتتي النظتتام م ستتقاط والمةالبتتة الستتلمية لشتتعبيةا الاتتورة قيتتام معتتد والمعتتارق، الستتلةة بتتين البلتتد فتتي أهليتتة كتتر  قيتتام وشتتك علتتى اسمتتور وصتتلت

 ثاني   دمةلب الانتقاليةي الفترة وتدارة وضع تم التي التنفيذية الآلية هي وما أول   دمةلب وضعهاي أسلو  هو وما أسبابهاي هي فما م 2011

 الأول المطلب

  اليمن في الدستورية الانتقالية الفترة وضع وأسلوب أسباب 
 اسزمتة لحتل والتدولي ااقليمتي التتدخل علتى بنتاء   جتاءت فقتد مالستهلة، مالعمليتة تكتون  لتم التيمن فتي الدستتورية الانتقاليتة الفترة وتدارة وضع عملية لو أس إن

 اليمنية  السياسية اسررام بين نشبت التي اليمنية
 :النتقاليةًالفترةًوإدارةًوضعًأسباب:ًأولاً

 والتتي م،2006 يونيتو فتي جترت التتي والمحليتة والرئاستية البرلمانيتة الانتخامتات نتائج على المترتبة الآثار إلى الدستوية الانتقالية الفترة وتدارة وضع أسبا  ترجع
 16 في الحوار وضمانات وضوامط قضايا وثيقة إقرار إلى والتوصل والمعارضة السلةة بين وكوارات اتفاقيات عقد من تبعها وما نزاهتها، في المعارضة شككت
 المحليتة الستلةة نظتام وتةتوير الانتختابي، والنظتام الضترفتين نظتام ختلال من البرلماني العمل وتةوير الدستورية ااصلاكات مإجراء والمتمالة ، 38دم2007 يونيو

 الدستتور متن  65د المتادة وتعتديل البرلمانيتة الانتخامات ت جيل على الاتفاق الحوارات هذه ضمن من وكان  ااداري  والتقسيم المحلية المجالم رؤساء وانتخامات
 النظام وتصلاح السياسي، النظام لتةوير اللازمة الدستورية التعديلات مإجراء للقيام الكافي الوقت توافر لعدم نظرا   سنتين، لمدة النوا  مجلم مدة بتمديد المتعلقة
   م2009 فبراير 23 في عليها يتفق لم التي المواضيع مناقشة استكمال من النوا  مجلم في الممالة السياسية اسكزا  وتمكين الانتخابي،

 آثتار ومعالجة ورنية، ككومة تشكيل على الاتفاق  وعدم م،2009 فبراير اتفاق تنفيذ كول العام والتوافق جاد ورني كوار إجراء استحالة إلى التوافق لاستحالة ونظرا  

 الاجتماعيتتة العدالتة وتحقيتق الاقتصتادية القضتية مواجهتة كينيتة كتول مشتتركة رؤيتتة إلتى والوصتول ودستتورية، سياستية إصتلاكات وتجتراء م،1994 صتيو كتر 
 الناخبين جداول وتصحيح إعداد عملية من الانتخابية العملية تتةلبه لما نظرا   أورئاسية، نيابية انتخامات إجراء واستحالة  والاروة السلةة في الورنية الشراكة وتحقيق

  لها والبشرية المالية الموارد وتوفير وت مينها، التصويت وعملية المعارضة، قبل من فيها المشكوك

المتسارع للحالة الاقتصادية، وازدياد كالة الفقر ومعدلات البةالة، مسبب سوء توزيع الاروة والدخل والاستحواذ عليها من  والتدهور السياسية، اسزمة إزدات فقد
ي  دور المعارضة قلة المتنفذة في السلةة، وانتشار الفساد المالي وااداري، وسعي النظام إلى ت ييد السلةة وتورياها وتكباط كل محاولات ااصلاح، وتهمقبل ال

   كمتا 39لستلمي للستلةةدأوتضعام دورهتا فتي المجتمتع بتدلا  متن قيامهتا متإجراء عمليتة إصتلاكات شتاملة فتي البلتد، وتحقيتق تحتول ديمقرارتي كقيقتي والتتداول ا
تماعيتتة دخلتتت البلتتد مركلتتة جديتتدة متتن اسزمتتة لتتم تقتصتتر علتتى جنتتاكي الستتلةة والمعارضتتة، بتتل أصتتبحت أزمتتة مجتمعيتتة شتتاملة ومركبتتة ذات امعتتاد سياستتية واج

تماتل همتوم المتوارنين، وعتدم القتدرة علتى اسختذ واقتصادية وأمنية وثقا يتة افرزتهتا تتداعيات ستلبية أوهترت متدى افتقتار النظتام السياستي للستلةة والمعارضتة إلتى 
  وعدم امتلاك القدرة لدى القوى السياسية واختلافها كول آليات  40دامجوهر قيم النموذج الديمقراري، وغيا  القدرة الصالحة في المواقع القيادية التي تمركزت  يه

 لوبة للمجتمع اليمني وأدوات ومناهج إدارة التناقضات والتباينات كول عملية ااصلاح المة

الشعبي وتدهور اسوضاع المعيشية والاقتصادية والانقسام السياسي، وتهيةة الظروم للانتقال إلى العمل الاوري وخاصة  وقد نتج عن كل ذلك تضاعف الاكتقان
ح التضييتر عتن رريتق ثتورة شتعبية التتي دفعتت مالشتارع مع انةلاق الاتورتين التونستية والمصترية المةالبتة متالتضيير وااصتلاكات السياستية، وتتوافر جتو عتام لصتال

إسقاط النظام وتقامة  اليمني إلى الخروج في مظاهرات شعبية شبابية سلمية إلى الساكات واسماكن العامة في كل المحافظات اليمنية للمةالبة مالتضيير عن رريق

 
  12-6م، ص2011مسار الحوار والمبادرة الورنية، الصادر عن مةامع التوجيه المعنوي صنعاء،    للمزيد يمكن الرجوع إلى كتيب:(38

  118ص م،2011 سبتمبر أبريل  42،41د عدد الاستراتيجية، للدراسات اليمني المركز عن الصادرة العصر، شلون  مجلة صنعاء،  د  محمد أكمد الافندي: الاورة الشعبية اليمنية: ثورة أم أزمة، 39(

  www.Assecaa.org  10  د  أكمد محمد اسصبحي:  مسار التسوية السياسية في اليمن دأنموذج لحل النزاعات الداخلية ، منشورات اانترنت، ص(40
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   41دم2011فبراير  11ككم مدني ديمقراري في 

 م، ممحاولة تدارك ذلك الضليان مةرح مبادرة سياسية استةنام الحوار ومناقشة الانتخامات البرلمانية، والتعديلات2011أبريل  3السلةة في ونظرا  لذلك فقد قامت 
 برئاستتة ةورنيتت وكتتدة ككومتتة وتشتتكيل رركهتتا، قتتد النتتوا  مجلتتم التتتي كتتان الدستتتورية التعتتديلات كتتول النقتتاش وتجميتتد النستتبية، القائمتتة ذلتتك فتتي ممتتا الدستتتورية
 لواقتع منتام   هتو الحتوار إلتى العتودة مست لة أن واعتبرت المعارضة قبل من مالرفض قوبلت والتي ، 42دوغيرها العداد أوتصفير أوالتوريث التمديد وعدم المعارضة،
 تشتترك السياستي النظتام تضييتر نحتو يتجته وأن الورنية، القوى  لكل شامل كوار الحوار يكون  م ن وتةالب إليه، نعود كتى اسساس في يبدأ لم الحوار سن الحال،
   43دالمجتمع فعاليات كافة فيها

 وملسستتات الحكوميتة المصتتالح وتعترق اسمنيتة، والاضتتةرامات الفوضتى فيهتا اشتتتدت التتي اسزمتة متتن التخنيتو فتي نفعتتا   المبتادرات ولا الحتوارات هتتذه تجتد ولتم
 أدت التي السلةة جانب من المفررة والقوة العنف واستخدام القمع من مالمزيد المظاهرات قوبلت كما  والنهب التخريب سعمال الخاصة والممتلكات العام القةاع
 الشتترائح مختلتتف متتن الستاكات إلتتى غفيتترة جمتوع انضتتمام متتن تبعهتا ومتتا م،2011 متتارس 18 فتي "الكرامتتة جمعتتة" أكتدا  ووقتتوع القتلتتى، متن العديتتد ستتقوط إلتى

 والجتتي  الضتباط كبتتار متن وعتتدد الحتاكم الحتتز  متن والاجتماعيتتة والسياستية العستكرية الدولتتة قيتادة متتن العديتد واستتتقالة والقبليتة، والعماليتتة والمهنيتة الاجتماعيتة
 الشتعب ومصتاعب معانات وازدياد واسمنية واانسانية والاقتصادية السياسية اسوضاع وتفاقم ومعارق، مليد بين الجي  وانقسام الاورة، إلى وانضمامهم واسمن
 وااقليميتة الداخليتة والوستارات المبتادراتو  مالتتدخلات والمةالبة القيام إلى استدعت والتي أهلية، كر  إلى بها تلدي أن كادت كالة إلى البلاد ووصول اليمني،
 وقتف أجل من اسوروبي والاتحاد اسمريكية المتحدة والولايات المتحدة اسمم خلال من والدولية السياسي، النظام من مةلب الخليجي التعاون  مجلم دول قبل من
 شتتامل ورنتي كتوار وتجتراء ستلميا ، الستلةة نقتل علتى تقتوم سياستية تستوية ايجتاد علتى اليمنيتة اسرترام وكتث والمعارضتة، الستلةة بتين النتزاع وكتل التدماء نزيتو
 وقترار لهتا التنفيذيتة والآليتة للمبتادرة وفقتا   وتدارتهتا، وضتعها علتى الاتفتاق تتم انتقاليتة فتترة ختلال اليمنتي، المجتمتع وشترائح والسياستية الورنية القوى  كل  يه تشارك
  الدولي اسمن مجلم

 الدستورية: الانتقالية الفترة ووضع والدولي الإقليمي التدخل ثانياً:

 فتي اسمتور وصتلت أن معتد التدولي، اسمتن ومجلتم المتحتدة واسمتم الخليجتي التعتاون  مجلتم دول بتتدخل اليمنية اسزمة في والدولي ااقليمي التدخل يتمال
 والاقتصتتادية والسياستتية اسمنيتتة اسوضتتاع وتتتدهور النظتتام، مإستتقاط تةالتتب شتتعبية ثتتورة وقيتتام والمعارضتتة، الستتلةة بتتين ورنتتي كتتوار إجتتراء استتتحالة إلتتى التتبلاد

 مايلي: وذلك البلاد، في أهلية كر  إلى تلدي أن كادت كالة إلى والعنف القتل وأعمال والاجتماعية،

 ل زمة كل ايجاد في الخليجي التعاون  مجلم دول قيام خلال من التدخل هذا يتمال :الخليجي التعاون  مجلس دول ومبادرة الإقليمي التدخل -1
 في اسكدا  لتةور مراقبون  من موقفهم تحول الذي م،2011 مارس شهر أواخر في اسوروبي والاتحاد اسمريكان قبل من أولا   رركها تم مبادرة شكل في اليمنية
 في النسبية والقائمة البرلمان النظام واعتماد السياسي النظام  يكلة مإعادة تقوم سياسية إصلاكات مإجراء اليمنية السلةات قيام أهمية على وت كيدهم اليمن

 وتعد   44دالبلد إليه وصلت الذي السياسي الانسداد كالة من للخروج أساسي كحل الجمهورية رئيم بتنحي المةالبة إلى م،2006 سنة منذ البرلمانية الانتخامات
 أن ويرى  مالحذر، يتصف البداية في كان الذي اسمريكي الموقف وبذات المواقف هذه أن من مالرغم اليمنية، اسزمة من مواقفهم في نوعية بنقلة المةالبة هذه
 هذه جاءت وقد  المتظاهرين ضد والقتل العنف أعمال تصاعد مع سلمية مةرق  السلةة بنقل المةالبة إلى تةور قد اليمن، في الحل هو ليم النظام إسقاط
   اسكدا  أدخلته التي الوررة من وتتباعه السابق النظام إنقاذ هو منها الهدم كان منهما، مقدمة مبادرة شكل في المةالبة

 نفوذ اتساع إلى اسوضاع تةورات إلى تلدي قد التي ومخاررها، القادمة المحلية والصراعات والجي  النظام مةبيعة المتعلقة اليمنية للخصوصية ونظرا  
 كقيقي تحد أمام اليمنية اسررام ولتضع الواجهة، في تكون  أن في الدولية اسررام تلك رغبة وعدم ، 45داليمن في القاعدة تنظيم وبذات اارهابية الجماعات

 
-146ص م،2011 ستتتبتمبر -أبريتتتل  41، 42د عتتتدد تراتيجية،الاستت للدراستتتات اليمنتتتي المركتتز عتتتن الصتتتادرة العصتتر، شتتتلون  مجلتتتة، صتتتنعاء، والآفتتاق المستتتار – اليمنيتتتة الاتتورة الةويتتتل: محمتتتد ناصتتر د   41(

149 
 

  75  للمزيد عن ذلك يمكن الرجوع إلى كتيب: مسار الحوار والمبادرات الورنية، مرجع سابق، ص(42

  11  د  أكمد محمد اسصبحي: مرجع سابق، ص(43

  184ص م،2011 ديسمبر -نوفمبر  43د عدد الاستراتيجية، للدراسات اليمني المركز عن الصادر العصر، شلون  مجلة صنعاء، اليمن، في اسممي الدور مسارات الضني: عبد محمد أكمد  44(

  165-163ص سابق، مرجع الةويل: محمد ناصر د   45(
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 على وعملت بتبنيها قامت التي السعودية، العربية المملكة وبذات الخليجي التعاون  مجلم دول إلى تسليمها تم فقد المبادرة، هذه إرار في أمال كل عن للبحث
 أبريل 3 في الحاكمة لسلةةا رئيم قبل من رفضها تم والتي اليمنية، اسررام على وعرضها التنحي فكرة إلضاء عبر عليها اسساسية التعديلات معض إجراء
 أكزا  ورفضتها اليمنية، الازمة لحل الخليجية"، "المبادرة عليها وأرلق السلةة"، "نقل معبارة استبدالها تم وقد اليمن  شلون  في تدخل ماعتبارها م،2011

 تتضمن لم وأنها   46د لنائبه وصلاكياته سلةاته لونق منصبه عن الجمهورية رئيم بتنحي تةالب كانت والتي أبريل، 10 في المشترك" "اللقاء المعارضة
 تعديلها إلى الخليجي التعاون  مجلم بدول دفع الذي اسمر نائبه، إلى صلاكياته نقل أو الجمهورية رئيم استقالة وخصوصا   بنودها تنفيذ تضمن عملية خةوات
   47داليمنية المدن أغلب في الدموي  العنف مسلسل راراستم مع خصوصا   اليمنية، اسررام جميع من مقبولة توافقية صيضة عن والبحث

 تجنيب محجة عليها والتوقيع بها  وشركاؤه المشترك اللقاءد المعارضة وقبلت ابريل، 21 في اليمنية اسررام على عرضها تم ثالاة صيضة إلى توصلت وقد
 بتاريخ صنعاء في وكلفاؤه الحاكم الحز  قيادة قبل من عليها التوقيع وتم اسمر بداية في مالقبول قوبلت كما اسهلية، الحر  نحو وجرها الصراع ويلات البلاد
 الرئيم عليها التوقيع عن وتراجع اسمريكي، والسفير التعاون، مجلم دول وسفراء الخليجي، التعاون  مجلم عام أمين كضور في م،2011 مايو 21-22

 في اسمريكي والسفير التعاون، مجلم دول وسفراء الخليجي، التعاون  مجلم عام أمين محاصرة تم كما   48دلتنفيذها آلية على تضمنها عدم بداعي السابق
  الخليجي التعاون  مجلم دول لمبادرة الرافضين المتظاهرين قبل من ااماراتية السفارة

 الخليج لدول التعاون  مجلم مظلة تحت السعودية العربية المملكة في للاجتماع المعارضة وأررام اليمنية الحكومة دعوة على المبادرة هذه تضمنت وقد
 يلبي وأن  واستقراره وأمنه اليمن وكدة على الحفاظ إلى الاتفاق هذا عند سيفضي الذي الحل يلدي أن :هي اسساسية المبادئ من مجموعة وعلى العربية،
 تلتزم أن  ورني توافق ضمن والعنف للفوضى الانزلاق اليمن تجنب وآمنة سلسة مةريقة السلةة انتقال يتم أن  وااصلاح التضيير في اليمني الشعب رموكات
 تعةي وتعهدات ضمانات خلال من والملاكقة والمتامعة الانتقام أشكال كل بوقف اسررام كافة تلتزم أن  وأمنيا   سياسيا   التوتر عناصر مإزالة اسررام كافة
 الرئيم مانتخا  تنتهي يوما ، تسعين لفترة أولية انتقالية فترة على لها التنفيذ موضع المبادئ هذه تضع تنفيذية وآلية خةوات على تضمنت كما .الضرق لهذا

 :يلي كما وذلك الجديد،

 لا مدة خلال الحكومة تشكل أن على ررم لكل%  50د بنسبة ورني وفاق ككومة بتشكيل المعارضة الجمهورية رئيم يكلف للاتفاق اسول اليوم منذ: أولا  
 .وأمنيا   سياسيا   التوتر عناصر وتزالة الورني الوفاق لتحقيق المناسبة اسجواء توفير على المشكلة الحكومة تبدأ: ثانيا   .التكليو تاريخ من أيام سبعة عن تزيد
 للرئيم والقضائية القانونية الملاكقة ضد الحصانة تمنح التي القوانين المعارضة  يه مما ،النوا  مجلم يقر الاتفاق بداية من والعشرين التاسع اليوم في: ثالاا  
 رئيم يقدم الضمانات لقانون  المعارضة، فيهم مما النوا  مجلم قرار وبعد الاتفاق، بداية من الالاثين اليوم في :رامعا   .ككمه فترة خلال معه عملوا ومن

 الرئيم يدعو: خامسا   .الاستقالة على النوا  مجلم مصادقة معد ماانامة الشرعي الرئيم هو الرئيم نائب ويصبح النوا ، مجلم إلى استقالته الجمهورية
 وفي :سامعا    جديد دستور إعداد على للإشرام دستورية لجنة الجديد الرئيم يشكل :سادسا   .الدستور مموجب يوما 60 غضون  في رئاسية انتخامات إلى ماانامة
 جديدة برلمانية لانتخامات زمني جدول وضع يتم الاستفتاء في الدستور إجازة كالة في: ثامنا   .شعبي استفتاء على عرضه يتم الجديد الدستور اكتماله أعقا 
 تكون : عاشرا   .الحكومة تشكيل اسصوات من عدد م كبر الفائز الحز  رئيم من الرئيم يةلب الانتخامات، أعقا  في: تاسعا   .الجديد الدستور أككام مموجب
 .الاتفاق هذا تنفيذ على شهودا   اسوروبي وااتحاد اسمريكية المتحدة والولايات التعاون  مجلم دول

 للخروج أمال كلا   والدولية ااقليمية النظر وجهة من واعتبرت اسوروبي، والاتحاد المتحدة الولايات من وبالذات واسع أممي ت ييد على المبادرة هذه لاقت ولقد
 اسمريكيين وقف كما   49دالحكم مقاليد على متةرفة قوة أوسيةرة أهلية، كر  إلى يلدي أن يمكن كان والذي البلاد، إليه وصلت الذي السياسي الم زق  من
 صف في التي السياسية القيادات على الضضورات ممارسة خلال من لها، الدولي الت ييد وكشد تفاصيلها معض وضع في كبير دور لهم وكان مقوة خلفها
 الفوري  التنحي وليم الخليجي، التعاون  مجلم دول مبادرة مه وضحته ما كدود في السلةة نقل ترتيبات مإجراء القيام السابق النظام قيادات مةالبة وعلى الاورة،
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   50دمصر في كد  كما

 القضايا كل وتمكانية ااقليمية النزاعات كل على وقدرته الخليجي الدبلوماسي النشاط في تةورا   يعد الخليجي التعاون  مجلم لدول مالنسبة المبادرة نجاح إن
 في السياسية اسنظمة تضيير معد اسوضاع لتهدئة والسعي  أخرى  دولية قوى  من تدخل دون  من خالصة عربية مجهود العربية المنةقة تواجه التي والصراعات
 عبور إلى ويفضي المتصارعة، اسررام مصالح يضمن وبشكل العربية، الاورات بلدان في خصوصا   السياسي الاضةرا  من كالة إلى تعرضت التي البلدان
   51دمستقبلي صراع نشو  إلى لاتلدي  لحالة البلاد

 خلال من والقضائية القانونية الملاكقة من الحصانة وأعةته الشعبية، الاورة مةالب كسا  على السابق للنظام كبير مشكل انحيازها المبادرة على يلخذ أنه إلا
 والذي اليمنية اسررام بين شامل ورني كوار إجراء على النص وعدم  الشبا  من الكاير رأي في م،2012 يناير 21 في بذلك قانون  النوا  مجلم اصدار
 دستورية عملية ووضع اعداد لجنة تعيين على نصت أنها كما  التنفيذية الآلية في عليها النص تم والتي وشركائه، المشترك اللقاء أكزا  مه تةالب كانت
 بتشكيل المنتخب الرئيم يقوم أن على نصت كما  لذلك الزمنية الفترة تحدد ولم عليها، الاستفتاء وتجراء الحالية، الدستورية العملية لتعديل وليم للبلاد، جديدة
  تنتهي سوم متى ولا الشعبي، الاستفتاء على وعرضه الحالي، للدستور تعديل وليم جديد دستور إعداد على للإشرام دستورية لجنة

 :الدولي والتدخل التنفيذية الآلية -2

 السلةة، نقل عملية أتباعه ورفض الخليجي التعاون  مجلم دول مبادرة على التوقيع عن السابق النظام امتناع معد اليمنية اسزمة في الدولي التدخل بدأ لقد
 بتاريخ الرئاسة دار في اغتيال لمحاولة الدولة قيادات وبعض السابق الرئيم تعرق إذ ذلك، معد اسكدا  وتسارع بتبريراته، مصحوبا   مموقفة ررم كل وتمسك
 قيام عبر الدولي المجتمع تدخل استدعى مما الخةورة، من عالية درجة إلى اانسانية المعاناة ووصول اانسانية اسوضاع تدهور واستمرار م،2011 يونيو 13
 أغسةم من اسول في المتحدة ل مم العام ل مين خاص مستشارا   إلى وترقيته م،2011 أبريل من اسول في اليمن إلى لها مبعو  بتعين المتحدة اسمم
  الخليجي التعاون  مجلم دول مبادرة على التوقيع على وكاهم السياسية اسررام بين للتوفيق م،2011

  اقناع أجل من الجهود من وبمزيد المتنازعة، اسررام نظر وجهات بين التقريب على مالعمل اليمن إلى المتكررة زيارة خلال من اسممي المبعو  قام وقد
 مجلم قدم كما  تنفيذية آلية على تضمينها عدم محجة عليها التوقيع رفضهم معد الخليجي التعاون  مجلم دول مبادرة على التوقيع على ونظامه السابق الرئيم
 أمنة كل مخارج عن والبحث اليمنية، اسزمة مع العملي التعاري في متقدمة خةوات لاتخاذ المتحدة ل مم العام اسمين مبعو  لجهود دعما   الدولي اسمن
 والذي م،2011 يونيو 25 في اسول للبيان إصداره خلال من وذلك  الدولي اسمن مجلم إلى بذلك تقرير ورفع البلاد، في اسوضاع إليه وصلت الذي للم زق 
 سياسي دور في والمشاركة للنفم، ضبط أقصى إوهار على اسررام كل وكث اليمن، في المتدهور واسمني اانساني الوضع إزاء العميق قلقه عن  يه عبر
 كول له بيان أول في اسمام، إلى قدما   للمضي اتفاق إلى التوصل على الةرفين لمساعدة الخليجي التعاون  لمجلم المستمرة الوسارة مجهود وبالتركيب  شامل

  اليمن في اسوضاع

 اسررام جميع ورالب اليمن، في واانساني اسمني للوضع الخةير التدهور من م،2011 أغسةم 9 في الااني بيانه في الدولي اسمن مجلم كذر كما
  اليمني للشعب التضيير وتةلعات لاكتياجات تستجيب أنفسهم، اليمنيون  يقودها انتقالية عملية نحو ومنظم عاجل مشكل قدما   المضي على وكاهم العنف، برفض
 تراجع استمرار من العميق والقلق النفم وضبط والعزل السلميين المدنيين ضد العنف نبذ على أكد فقد م،2011 سبتمبر 24 بتاريخ الصادر الاالث بيانه في أما

 دعى كما مبكرة، رئاسية انتخامات وتنظيم الرئيم تنحي على نصت التي الخليجي التعاون  مجلم مبادرة دور وعلى اليمن، في واانساني الاقتصادي الوضع
   52ديمنية وبقياده ومنظمة شاملة سياسية انتقالية عملية ماتجاه قدما   السير في اسررام

 خاصة جلسة عقد والذي ذلك، عن اسمن مجلم إلى تقريرا   برفع قام فقد القائمة التعقيدات كلحلة من اسممي المبعو  استةاعت وعدم اسكدا  لاستمرار ونظرا  
 فيها يةالب أكتوبر، 21 في  2014د رقم القرار اعضائه جميع وبإجماع وأصدر التقرير، لهذا وفقا   اليمن في اسوضاع تةور لمناقشة م،2011 أكتوبر 11 في
 قائم للتسوية اتفاق على ممكن وقت أسرع في التوقيع م ن رأيه جديد من والت كيد  سياسية اهدام لبلوغ وسيلة العنف استخدام عن فورا   مالامتناع اسررام كافة
 معض توقيع ويلاكظ اليمن، مقيادة ومنظمة جامعة سياسي انتقال عملية لبدأ منه لابد أمر الاتفاق، هذا وتنفيذ الخليجي التعاون  مجلم مبادرة أساس على
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 هذه على قائمة سياسية تسوية بتنفيذ الالتزام إلى اسررام كافة ويدعو اليمن، في الخليجي التعاون  مجلم مبادرة على العام الشعبي والملتمر المعارضة أررام
 وعلى بذلك، القيام على ماسمه مالتصرم لهم أذن أومن هو ويشجعه الخليجي، التعاون  مجلم مبادرة على فورا   مالتوقيع اليمن رئيم التزام إلى ويدعو المبادرة،
 في الوارد النحو على إمةاء، مزيد دون  للسلةة سلمي ساسي انتقال تحقيق أجل من أفعال إلى الالتزام هذه ترجمة إلى ويدعو  إليها تستند سياسية تسوية إجراء
 مستشاره بواسةة الحميدة مساعيه بذل مواصلة العام اسمين من يةلب كما  م2011 سبتمبر 12 الملرخ الرئاسي والمرسوم الخليجي، التعاون  مجلم مبادرة
 يوما   60 وكل اتخاذه من يوما   30 غضون  في القرار هذا تنفيذ عند تقرير وتقديم القرار، هذا أككام تنفيذ على المعنية اسررام كافة وكث اليمن، إلى الخاص
   53دذلك معد

 للمرسوم وفقا   بذلك القيام له أذن من قبل أومن الجمهورية رئيم قبل من الخليجية، المبادرة على فورا   التوقيع ضرورة على أكد قد القرار هذا يكون  وبذلك
 مسبب التوقيع على مقدرته لعدم نظرا   المبادرة، تنفيذ كوار وتجراء للتوقيع م،2011 سبتمبر 12 في لنائبه مموجبه فوضى قد السابق الرئيم كان الذي الرئاسي
 تفويضا   يكون  أن يجب وأنه ناقصا ، تفويضا   واعتبرته المعارضة عليه اعترضت التي م،2011 يونيو 13 في الرئاسة دار كادثة عن الناتجة الصحية كالته
 والاقتصادية السياسية والمسارات اسسم وضع خلالها يتم انتقالية، فترة في فورا   والدخول العنف، وتنهاء السلةة، نقل معملية وااسراع   54دللصلاكيات كاملا  

 لحكم جوانبها كل في وتخضع المتساوية، الموارنة مبادئ ترعى كدياة مدنية دولة بناء في اليمنيين تةلعات تحقيق على القادرة واسمنية، والاجتماعية
   55دالقانون 

 توصل التي التنفيذية والآلية الخليجية المبادرة على التوقيع على وأتباعه السابق النظام وتقناع اسمن، مجلم قرار تنفيذ ممتامعة المتحدة اسمم مبعو  قام وقد
 خلال عليها، والتوقيع ماعتمادها وأتباعه السابق الرئيم رفض التي م،2011 يوليو في المشتركة اللقاء وأكزا  الرئيم نائب بين اسولي الاتفاق خلال من إليها
 مجلم قرار تةبيق مدى لمناقشة اسمن مجلم جلسات أول موعد واقترا  ودولية، إقليمية وضضورات تدخلات وبعد أنه إلا   56دنوفمبر 10 في لليمن زيارته
 نظر وجهات تجمع الخليجية للمبادرة التنفيذية الآلية كول اتفاق إلى توصله على  يه أكد والذي نوفمبر، 21 في اسممي المبعو  لتقرير والاستماع اسمن،
 قوى  وقيام جديدة، انتخامات عن ااعلان كين إلى انتقالية كمركلة لنائبه صلاكياته بنقل اليمني الرئيم يقوم أن ضرورة على تقوم المعنية، اسررام مختلف
 وأنه ، 57دللبلاد جديد دستور وصياغة جديدة، انتخامات موعد عن وااعلان اللجان تشكيل في المعارضة وكق برئاستها، ورني توافق ككومة بتشكيل المعارضة

 التوقيع تم إذ الرياق، إلى فج ة سافرت اسررام جميع أن إلا  نوفمبر 28 إلى الجلسة ت جيل يةلب وأنه نوفمبر، 22 في عليها التوقيع يتم أن المتوقع من
 في وشركاؤه المشترك اللقاء وأكزا  وكلفاؤه الملتمر الحاكم الحز  قيادات قبل من ثم أولا   السابق رئيم قبل من التنفيذية الآلية وعلى الخليجية المبادرة على

  المتحدة ل مم العام اسمين ومستشار اليمن في اسمن لمجلم الدائمة الدول سفراء وبحضور السعودية العربية المملكة برعاية نوفمبر 23 في الرياق

 السابق النظام قبل من الةويلة والمراوغات الكبيرة والشبابية الشعبية التضحيات من أشهر تسعة معد التنفيذية والآلية الخليجية المبادرة على التوقيع وبهذا
 تنفيذ عملية لتبدأ التوقيع، على اجباره شخصية عقوبات ماتخاذ التهديد خلال من والدولي ااقليمي والدعم المحلي والحشد السياسية، اارادة وتوفر واتباعه،
 وورنية كفاءة يتةلب كقيقي ديمقراري نظام بناء إلى والتحول جديدة، سياسات لوضع وسيلة هي وتنما ذاتها، في غاية تعد لا التي السلةة بنقل الانتقالية الفترة
 رؤية من الخليجية المبادرة انتقلت وبذلك ، 58دآخر ديكتاتوري  بنظام استبداله أو فوضى إلى الدخول من بدلا   فه،هد إلى التحول هذا إيصال في السياسية النخبة
 تعد التي للمبادرة فرعا   كونها من التنفيذية الآلية تحولت كما مالتنفيذ  ملزمة لقرارات الدولي اسمن مجلم وتبني الدولي التدخل خلال من أممي ش ن إلى إقليمية

 الآلية  لهذه فرعا   إلى سصلا

 

 
 م 2011 لسنة  2014د رقم اسمن مجلم قرار نص من  12 ،11 ،4 ،3د البنود  53(

  17ص سابق، مرجع اسصبحي: محمد أكمد  د  (54

  194ص سابق، مرجع الضني: عبد محمد أكمد  (55

  199ص سابق، مرجع الضني: عبد محمد أكمد  (56

 سابق  مرجع عبدالرزاق: علاء  (57

 م،2011 ديستمبر -نتوفمبر  43د عتدد صتنعاء، الاستتراتيجية، للدراستات اليمنتي المركتز عتن الصتادر العصتر، شتلون  مجلتة ممكتن، ديمقرارتي لتحتول جيتدة انتقتال رريقتة -الستلةة نقتل اتفتاق دوبله: عبدالله  58(

  228ص
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 الثاني المطلب

 الانتقالية الفترة وإدارة التنفيذية الآلية

 واضحة، وغير غامضة أنها بداعي الخليجي، التعاون  مجلم دول مبادرة على التوقيع أجل من بها يةالبوا وأعوانه السابق النظام كان التي التنفيذية الآلية إن
 مع تبدأ اللانتقالية الفترة أن على نصت والتي ،الانتقالية الفترة في السياسية التسوية وعملية المبادرة تنفيذ مكينية تتعلق مزمنة تفصيلية خةوات عن عبارة هي
 اسولى فترتين: من الانتقالية الفترة وتكون    59داسررام جميع قبل من الآلية هذه وعلى أونائبه، الرئيم قبل من المبادرة على التوقيع ممجرد الآلية هذه نفاذ بدء
 دستور وصياغة شامل، ورني وكوار دستورية إصلاكات إجراء  يه يتم والاانية القائمة، المخارر لتجاوز وضروري  وسلم أمن مشكل السلةة نقل فيها ويتم
  للبلاد جديد

 :التنفيذية الآلية مضمون  :أولأ

 ماسمه مالتصرم له ي ذن أومن هو الخليجي التعاون  مجلم مبادرة على فورا   مالتوقيع اليمني الرئيم مالتزام ذلك الآلية هذه بنفاذ البدأ مع الانتقالية الفترة تبدأ
 لسنة  24د رقم الرئاسي التفويض مموجب نائبه إلى الرئيم من السلةة وبنقل م،2011 لسنة  2014د رقم الدولي اسمن مجلم لقرار وفقا   بذلك، القيام على
 وتنفاذها، وتوقيعها الآلية هذه مش ن للتفاوق اللازمة الرئاسية الصلاكيات لممارسة  يه، لارجعة تفويضا   نائبه فوضى قد الرئيم أن على صن والذي م،2011
 اللازمة راتالقرا وجميع مبكرة، انتخامات إجراء إلى الدعوة لتشمل الصلاكيات وتمتد ومتامعتها، بتنفيذها المتصلة الدستورية الصلاكيات جميع جانب إلى

 مرسوم مإصدار الرئيم نائب وقيام   60دالآلية هذه في عليها المنصوص الهيةات من وغيرها أعضائها تنصيب ذلك في مما الورني، الوفاق ككومة لتشكيل
 نفاذ سيبدأ الدستور، من الصلة ذات ل ككام ووفقا   الآلية، هذه نفاذ تاريخ من يوما   90 لاتتجاوز مدة خلال مبكرة رئاسية انتخامات إجراء إلى يدعو رئاسي
 رقم الرئاسي المرسوم مموجب له المخولة الصلاكيات ممقتضى وعملا   الآلية هذه على التوقيع مع مالتزامن   61الانتخاماتد إجراء من يوما   60 قبل المرسوم

 مبكرة رئاسية انتخامات إجراء إلى مالدعوة  62د م2012 برايرف 21 تاريخ في رئاسي مرسوما   مإصدار النائب قام فقد ذلك على وبناء   م 2011 لسنة  24د
 التنفيذية  الآلية من  6د المادة من د   الفقرة ممقتضى عملا  

 مجلم رئيم يقوم موضوع أي كول توافق إلى التوصل تعذر كال وفي مالتوافق والاانية اسولى الفترتين خلال النوا  مجلم في القرارات اتخاذ يكون  كما
 الةرفان ويتخذ للةرفين  ملزما   يقرره ما ويكون  اسمر في يفصل الذي الاانية المركلة في الرئيم وتلى اسولى، المركلة في الرئيم نائب إلى اسمر برفع  النوا

 النوا  مجلم اعتماد لضمان زمةاللا الخةوات وشركاؤه  المشترك اللقاء م كزا  ممالا   الورني والمجلم وكلفائه، الشعبي مالملتمر ممالا   الورني دالتحالف
   63دالآلية هذه وفي الخليجي التعاون  مجلم مبادرة في بها المتعهد مالضمانات المتعلقة للالتزامات الكامل للتنفيذ اللازمة اسخرى  والقوانين للتشريعات

 الرئيم تنصيب مع وتنتهي الآلية، هذه نفاذ بدء مع التنفيذية لرلية وفقا   السلةة نقل معملية الفترة هذه تبدأ السلطة(: نقل )فترة الأولى الانتقالية الفترة -1
 التالي: النحو على وذلك منها،  /أ7د للمادة وفقا   ،المبكرة الرئاسية الانتخامات إجراء عقب

 لرئاسة مرشحها المعارضة تسمي تنفيذها وآلية الخليجية المبادرة على التوقيع فور  64دوتنظيمها الورني الوفاق ككومة تشكيلً- أ
 تاريخ من يوما   14 أقصاها فترة في الحكومة تشكيل ويتم الورني، الوفاق ككومة بتشكيل رئاسي قرار خلال من الرئيم نائب يكلفه الذي الوزراء
 مراعاة وجو  مع ررم لكل المائة في 50 من الحكومة هذه تت لف  الوزراء ورئيم الرئيم نائب عليه يوقع جمهوري  قرار بها ويصدر التكليو
 اختيار كق له يكون  الذي الآخر للةرم تسلم مالوزارات قائمتين مإعداد الةرفين أكد يقوم الوزارية الحقائب بتقسيم يتعلق وما  فيها المرأة  تمايل
 مرسوم مإصدار ذلك معد الرئيم نائب ويقوم    الةرفين من مقترح هو كما الحكومة أعضاء المكلف الوزراء رئيم يسمي .القائمتين إكدى

 
م 2011 نوفمبر 23 في الصادرة الخليجي التعاون  مجلم لمبادرة التنفيذية الآلية من    /6د المادة  59(

 

 التنفيذية  الآلية من  5د المادة  60(

   التنفيذية  الآلية من    /6د المادة  61(

 م،2012 متتارس -ينتتاير  44د عتتدد الاستتتراتيجية، للدراستتات اليمنتتي المركتتز عتتن الصتتادر العصتتر، شتتلون  مجلتتة صتتنعاء، ،-النتيجتتة إلتتى الفكتترة متتن -المبكتترة الرئاستتية الانتخامتتات الضنتتي: عبتتد محمتتد أكمتتد  62(

  169ص

   التنفيذية  الآلية من  9 ،8د المادتين  63(

التنفيذية  الآلية من  13-10د المواد  64(
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 اانساني والقانون  اانسان محقوق  والالتزام النزاهة، من عالية درجة على المرشحون  يكون  أن على عليهم المتفق الحكومة أعضاء يتضمن
 برنامجها بتقديم الحكومة تقوم أيام عشرة غضون  وفي الرئيم نائب أمام الدستورية اليمين الورني الوفاق ككومة أعضاء يلدي كما  الدولي
 .أيام خمسة خلال الاقة لمنحها النوا  لمجلم

تشكيلات المسلحة تتولى الحكومة اتخاذ الخةوات اللازمة لضمان وقف جميع أشكال العنف وانتهاك القانون اانساني، ووقف الاشتباك بين القوات المسلحة وال
اسخرى، وكماية المدنيين وغيرها من التدابير اللازمة لتحقيق اسمن والاستقرار وبسط سيةرة الدولة  تيسير وت مين وصول والمليشيات والجماعات المسلحة 

ادة القانون ير الحكم الرشيد وسيالمساعدات اانسانية كياما تدعو الحاجة إليها  إصدار تعليمات قانونية وتدارية إلى جميع فروع القةاع الحكومي للالتزام الفوري ممعاي
لة  كما تقوم الحكومة واكترام كقوق اانسان  تلتزم ككومة الوفاق الورني مكافة قرارات مجلم اسمن ومجلم كقوق اانسان واسعرام والمواثيق الدولية ذات الص

لرئيم أوالرئيم عقب الانتخامات الرئاسية للتوصل إلى توافق، ماتخاذ قراراتها بتوافق الآراء، وتذا لم يكن التوافق الكامل مش ن أي قضية يتشاور رئيم الوزراء ونائب ا
 وفي كالة تعذر التوافق بينهما يتخذ نائب الرئيم أوالرئيم عقب الانتخامات الرئاسية القرار النهائي 

الدستورية، وذلك مالدعوة اجراء : يمارس نائب الرئيم إضافة إلى الصلاكيات التي تخص منصبه الصلاكيات  65دممارسة نائب الرئيم صلاكيات ب.
ولى وتنصيبها  وجميع انتخامات رئاسية مبكرة  وممارسة جميع مهام الرئيم المتصلة ممجلم النوا   وتعلان تشكيل ككومة الوفاق الورني في الفترة الانتقالي اس

قة الخارجية إلى المدى الضرورة لتنفيذ هذه الآلية  وتصدار المراسيم اللازمة وتدارة العلا المسائل المتصلة ممهام لجنة الشلون العسكرية وتحقيق اسمن والاستقرار 
 لتنفيذ الآلية التنفيذية للمبادرة الخليجية  

: وضع  66دممارسة نائب الرئيم وككومة الوفاق الورني صلاكيات وتنفيذ كل ما يتعلق بهذا الاتفاق جنبا  إلى جنب مع مجلم النوا  كسب الاقتضاء ج.
تنسيق العلاقات مع الجهات المانحة  .ذ برنامج أولي لتحقيق الاستقرار الاقتصادي والتنمية الاقتصادية وتلبية الاكتياجات الفورية للسكان في جميع منارق اليمنوتنفي

وكقوق اانسان والشفا ية في المجال اانمائي  ضمان أداء المهام الحكومية على نحو منظم مما فيها اادارة المحلية وفقا  لمبادئ الحكم الرشيد وسيادة القانون 
الدولة وضمان الشفا ية والمساءلة  اتخاذ الخةوات التشريعية واادارية اللازمة لضمان الموافقة على موازنة ملقتة وااشرام على إدارة جميع جوانب مالية  .والمساءلة

يوما من بدء نفاذ هذه الآلية  وتنشاء لجنة الشلون العسكرية وتحقيق اسمن والاستقرار، وعقد ملتمر الحوار الورني  تشكيل  90إجراء الانتخامات الرئاسية خلال 
التواصل مع كركات الشبا  في الساكات من مختلف الاررام وباقي أنحاء اليمن لنشر وشرح تفاصيل هذا الاتفاق وترلاق نقاش  لجنة اتصال تتولى وبشكل فعال

 مفتوح كول مستقبل البلاد والذي سيتواصل من خلال ملتمر الحوار الورني الشامل وتشراك الشبا  في تقرير مستقبل الحياة السياسية  

يوما  من دخول مبادرة مجلم التعاون لدول  15ن مرجعية للةرفين لحل أي خلام في تفسير المبادرة الخليجية والآلية، في غضون إنشاء لجنة التفسير لتكو 
    67دالخليجي العربي والآلية التنفيذية كيز التنفيذ من قبل نائب الرئيم ورئيم وزراء ككومة الوفاق الورني

 تنفيذها، العآلية الخليج لدول التعاون  مجلم مبادرة نفاذ بدء من أيام 5 غضون  في وذلك : 68دوالاستقرار اسمن وتحقيق العسكرية الشلون  لجنة تشكيلً. د
 جميع إنهاء .أسبامه ومعالجة المسلحة القوات في الانقسام إنهاء ضمان على تعمل والتي اللجنة هذه ورئاسة بتشكيل اسولى الانتقالية الفترة خلال الرئيم نائب يقوم

 وتخلاء المدن، من وغيرها صنعاء العاصمة في المسلحة المظاهر وتنهاء معسكراتها إلى العسكرية التشكيلات من وغيرها المسلحة القوات عودة.المسلحة النزاعات
 إعادة .المحافظات كافة في المستحدثه والتحصينات التفتي  ونقاط الةرق  كواجز إزالة .النظامية وغير المسلحة والمجموعات المليشيات من المدن وباقي العاصمة
 تقوم كما .اليمن في مسلحة مواجهة كدو  تمنع أن ش نها من أخرى  إجراءات وأية .اسمنية واسجهزة المسلحة القوات في الخدمة شروط عليهم تنةبق لا من ت هيل
   الانتقال مركلتي خلال القانون  سيادة إرار في موكدة وورنية مهنية قيادة  يكل تحت المسلحة القوات تكامل لتحقيق اللازمة الخةوات واتخاذ الظروم بتهيةة

 والآلية الخليجية المبادرة على التوقيع تاريخ من يوما   90 اقصاها فترة خلال المبكرة الرئاسية الانتخامات تجرى  : 69دمبكرة رئاسية انتخامات إجراءً. ه
 ويحق استانائية، مصورة وذلك الحالي الناخبين سجل ماستخدام اشرافها وتحت الحالية، والاستفتاء للانتخامات العليا اللجنة ادارة ول في تجري  أن على التنفيذية،

 
   التنفيذية  الآلية من  14د المادة  65(

   التنفيذية  الآلية من  15د المادة  66(

 م 2011 الصادرة التنفيذية الآلية من  25د المادة  67(

   التنفيذية  الآلية من  17،16د المادتين  68(

م 2011 التنفيذية الآلية من  20د المادتين  69(
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 كق الورنية، الهوية أوبةاقة الميلاد شهادة قبيل من رسمية، وثيقة إلى استنادا   ذلك إثبات ويمكنه للانتخا  القانونية السن بلغ اناى أم كان ذكرا   موارن سي
 غير مرشح أي أوتزكية المبكرة الرئاسية الانتخامات لخوق شخص أي ترشيح معدم الاتفاقية هذه في الةرفان يلتزم أن على .الوثيقة هذه إلى استنادا   الانتخا 
 إجراء كفالة في للمساعدة وتنسيقها الانتخابية المساعدة توفير المتحدة ل مم العام اسمين من يةلب كما .هادي منصور ربه عبد الرئيم نائب التوافقي المرشح

  أوأنها وفي منظمة مصورة الانتخامات

 ومعالجة والرشيد الجيد والحكم الفعلية الديمقرارية نحو التحول على القائم الجديد اليمن ملامح صياغة مفترة الفترة هذه على يةلق :الفترة الانتقالية الثانية -2
 العملية نجاح عليه يتوقف الذي المعنية، المكونات كل  يه تشارك شامل ورني كوار ملتمر عقد خلال من دستورية، إصلاكات وتجراء الراهنة والتحديات القضايا
 التي اسساسية والمركلة  م2011 أزمة في وصراع خلام محل كانت جوهرية قضايا سيناق  كونه الانتقالية الفترة في اسهم المحةة تعد كما البلاد، في السياسية
 نص مسودة شكل في مخرجاته وصياغة وكتامة اليمني، المجتمع شرائح كل قبل من البلاد لمستقبل جديدة رؤية وضع في والمشاركة الانتقالية الفترة انتهاء إلى تلدي

 وتنتهي المبكرة، الرئاسية الانتخامات معد الرئيم تنصيب مع تبدأ سنتين فترة خلال وذلك  شعبي استفتاء في واعتمادها عليها، عامة مشاورات وتجراء دستوري،
 : 70دمايلي وذلك ،  /7د للمادة وفقا    الجديد الجمهورية رئيم وتنصيب الجديد للدستور وفقا   العامة الانتخامات مإجراء

 جميع مممارسة الورني الوفاق وككومة المنتخب الرئيم يقوم المبكرة الرئاسية الانتخامات إجراء معد: الورني الوفاق وككومة الرئيم وصلاكيات مهامً.أً
 للفترة المحددة التنفيذية المهام لمواصلة اللازمة الصلاكيات يمارسان ذلك إلى إضافة الدستور، في عليه المنصوص النحو على بهما المنورة الاعتيادية المهام
 للملتمر وتحضير إعداد لجنة وتشكيل الورني الحوار ملتمر انعقاد ضمان: المهام هذه وتشمل السلةة، نقل من الاانية المركلة في المحددة ااضا ية والمهام اسولى
 على تعديله معد الدستور وعرق السياسي والنظام الدولة  يكل تعالجه الدستوري  للإصلاح عملية ت سيم  الآلية هذه مموجب المنش ة اسخرى  والهيةات التفسير ولجنة
    71دالجديد للدستور وفقا   الجمهورية ورئيم النوا  مجلم انتخامات إجراء  الانتخابي النظام إصلاح  استفتاء في اليمني الشعب

ر كوار ورني الدعوة إلى عقد ملتمر كوار ورني شامل: مع بداية الفترة الانتقالية الاانية يدعو الرئيم المنتخب وككومة الوفاق الورني إلى عقد ملتمً.بً
الشبا  والحراك الجنوبي، والحوثون وسائر اسكزا  وممالون عن المجتمع المدني والقةاع النسائي، وينبضي تمايل شامل لكل القوى والفعاليات السياسية مما فيها 

يبحث هذا الملتمر في عملية صياغة الدستور، مما في ذلك إنشاء لجنة لصياغة الدستور، وتحديد عدد أعضائها  ااصلاح  .المرأة ضمن جميع اسررام المشاركة
ية مما يفضي إلى الجة  يكل الدولة والنظام السياسي، واقتراح التعديلات الدستورية على الشعب اليمني للاستفتاء عليها  يقف الحوار أمام القضية الجنوبالدستوري ومع

اتخاذ خةوات للمضي  .ر في صعدةكل ورني عادل لها يحفظ لليمن وكدته واستقراره وآمنه  النظر في القضايا المختلفة ذات البعد الورني ومن ضمنها أسبا  التوت
اتخاذ خةوات ترمي إلى تحقيق المصالح الورنية والعدالة  .قدما  نحو بناء نظام ديمقراري كامل، مما في ذلك إصلاح الخدمة المدنية والقضاء واادارة المحلية

اتخاذ الوسائل القانونية وغيرها من الوسائل التي من ش نها  .اني مستقبلا  الانتقالية، والتدابير اللازمة لضمان عدم كدو  انتهاكات لحقوق اانسان والقانون اانس
ااسهام في تحديد أولويات برامج التعمير والتنمية الاقتصادية والاجتماعية المستدامة  .تعزيز كماية الفةات الضعيفة وكقوقها، مما في ذلك اسرفال والنهوق مالمرأة 

  . 72دجتماعية وثقا ية أفضل للجميعلتوفير فرص عمل وخدمات اقتصادية وا

 مهمتها وتكون  أشهر، ستة أقصاها مدة في الورني الحوار ملتمر انتهاء فور دستورية لجنة الورني الوفاق ككومة تنشئ: الدستورية اللجنة إنشاء ً.جً
 مشاركة لضمان عليه والاستفتاء الدستور مشروع لمناقشة الضرورية الخةوات ماقتراح اللجنة وتقوم أنشائها، تاريخ من أشهر ثلاثة خلال جديد دستور مشروع صياغة
 . 73دوشفافة واسعة شعبية

مات ورنية إدارة الانتخامات في ول الدستور الجديد: خلال ثلاثة أشهر من اعتماد الدستور الجديد، واعتماد البرلمان الحالي قانونا  اجراء انتخاً.تً
كان الدستور ينص على ذلك، وسيعاد تشكيل اللجنة العليا لشلون الانتخامات والاستفتاء وتعادة بناء السجل الانتخابي الجديد برلمانية، وكذلك انتخامات رئاسية إذا 

    74دوفقا  لما يتةلبه هذا القانون، وسيخضع هذا القانون لاستعراق لاكق من قبل البرلمان المنتخب كدياا  

 
   من الآلية التنفيذية  24، 18  المواد د(70

   التنفيذية  الآلية من  21د المادة  71(

   التنفيذية  الآلية من  19 ،18د المادتين  72(

   التنفيذية  الآلية من  22د المادة  73(

   التنفيذية  الآلية من  23د المادة  74(
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م، مإجراء الاستفتاء على 2014الفترة الانتقالية الاانية، بل كاملة في الموعد المحددة لها في فبراير تنتهي :  75دانتهاء مدة ولاية الرئيم المنتخبً.ثً
  من هذه الآلية لدى تنصيب الرئيم الجديد المنتخب كسب اسصول 7الدستور الجديد، وتجراء الانتخامات العامة  وانتهاء مدة ولاية الرئيم المنتخب وفقا  للفقرة د

 تور الجديد ووفقا  للدس
مناسبا  في جميع الملسسات التي جرت الاشارة إليها في هذه  كما تضمنت الآلية التنفيذية على أككام ختامية تمالت في ضرورة تمايل المرأة تمايلا  ً.جً

ضمان التنفيذ الفعال لهذه الآلية يدعو الةرفان  ومن أجل .وعلى الحكومة القيام بتوفير التمويل الكافي للملسسات والنشارات التي يتم إنشاؤها وفق هذه الآلية .الآلية
 ى دعم تنفيذ المبادرةدول مجلم التعاون لدول الخليج العربية ومجلم اسمن الدولي، والدول دائمة العضوية في مجلم اسمن والاتحاد اسوروبي ودول الاعضاء إل

 ايضا   منه ويةلب الاتفاق، هذا تنفيذ أجل من الاخرى  الوكالات مع مالتعاون  المستمرة المساعدة تقديم إلى المتحدة ل مم العام اسمين يدعو كما  الآلية وهذه الخليجية
 . 76دوآليتها المبادرة لتنفيذ الدولي المجتمع من المقدمة المساعدة تنسيق

 :الخليجية للمبادرة التنفيذية للآلية القانونية الطبيعة: ثانياً 
 والاقتصادية اسمنية اسوضاع تفاقم من اليمن في السياسي الانتقال عملية إليه وصلت التي للحالة تشخيصيه مقدمة على تضمن قد التنفيذية الآلية كانت إذا

 وبضرورة التضيير، ممشروعية بتةلعات الشبا  وبحق  وااقليمي الدولي والمجتمع اليمنية اسررام قبل من اليمني الشعب ومصاعب ممعانة وااقرار والاجتماعية،
 بذلتها التي مالجهود وااقرار .اليمن في رشيد ديمقراري ككم إلى للانتقال واضح لمسار الفوري  التنفيذ عبر الشعب، تجاه ممسلولياتها السياسية اسررام جميع وفاء

 العضوية دائمة الخمم الدول وسفراء الخاص مستشاره رريق عن المتحدة ل مم العام واسمين العام وأمينه الخليجي التعاون  مجلم للاتفاق والداعمة الراعية اسررام
 الآلية هذه وباعتماد  للسلةة السلمي الانتقال معملية المتعلق الاتفاق دعم أجل من اسوروبي والاتحاد العربية الخليج لدول التعاون  مجلم وسفراء اسمن مجلم في
  الدستورية الانتقالية الفترة لتنفيذ كمرجعية م،2011 لسنة  2014د المتحدة ل مم اسمن مجلم قرار مع كليا   يتفق مما الخليجي التعاون  مجلم مبادرة أساس على
   77دالدولة ملسسات أمام فيهما الةعن ولايجوز قائمة، أوقانونية دستورية ترتيبات أي محل تنفيذها وآليات الخليجية المبادرة على الاتفاق كلول وعلى
 تحل االزامية، والقوة القانونية شرعيتها ومصدر الانتقالية، للفترة المنظمة الدستورية الوثيقة مماامة تٌعدا الخليجي التعاون  مجلم دول ومبادرة التنفيذية الآلية هذه فإن
 تنفيذيها وآليات الخليجية المبادرة على الاتفاق يحل" التنفيذية الآلية من  17د المادة لنص وفقا   الانتقالية، الفترة خلال بتنفيذها يتعلق  يما والقوانين الدستور محل
 ورقم م،2011 لسنة  2014د رقم الدولي اسمن مجلم قراري  إلى إضافة " الدولة ملسسات أمام فيهما الةعن ولايجوز قائمة، أوقانونية دستورية ترتيبات أي محل
  اليمن في جديد فعلي ديمقراري سياسي نظام وت سيم الدستورية الانتقالية الفترة متةلبات مالتفصيل ينظم دستوريا   إعلانا   مماامة يُعدا فإنهما م،2012 لسنة  2051د

ن والبلاد، خاصة وأنه لم يتم تقديم إن الآلية التنفيذية تعد خيار موضوعيا  وأمنيا  وسياسيا  للتسوية السياسية وكلا  بديلا  عن الخيار العسكري الذي كان سيدخل اليمنيي
   وواكدة من أبرز فرص الحلول لاكتواء اسزمة اليمنية إقليميا  وعربيا  على الرغم من 78أومقترح بديلا  يستةيع أن يعرق نفسه من قبل المعارضين للمبادرةدكل 

أوأخرجها عن الةريق الذي هدفة إلى  التعقيدات والصعوبات التي اعترضتها  ومنح الشرعية ل ررام الدولية التدخل ضد إي ررم يسعى إلى ااخلال بتنفيذ بنودها،
في كالة كصول تحقيقها، وتجباره الةرم الذي يخلّ بتنفيذها، إما عبر رريق التدخل العسكري أوفرق عقوبات شخصية أومنع  من السفر أوتقديم دعم لوجستي 

قواعد للتضيير وفق آليات واضحة وفترات زمنية محددة، وهيةات أرضية   كما ارست  79دمواجهات مسلحة بين الةرم الذي أخلّ بتنفيذ بنود المبادرة واسررام اسخرى 
 خصبة لتفاعلات سياسية واجتماعية أفرزت قوى وتحالفات سياسية جديدة 

الدم الذي كان يتصاعد مشكل زيو لقد كان الهدم من الآلية التنفيذية والمبادرة الخليجية هو الرغبة ااقليمية والدولية في ضرورة مقاء اليمن موكدا  ومستقرا ، ووقف ن
ة بين اسررام يومي في أغلب مدن البلاد، ووقف اندلاع الحر  أهلية كانت على وشك الوقوع، وتجنيب اليمن مخارر الانقسام السياسي والاتهامات المتبادل

من خلال عدم نصها على اجتاا  النظام السابق أوتقصاء أي  المتنازعة، وأنجاح العملية السياسية، وعدم دخول البلاد في خضم التصنيات والانتقادات المتبادلة،
من ثم عودة اسوضاع ررم من المشاركة في الحياة السياسية خلال الفترة الانتقالية، كما كد  في معض التجار   ونزع فتيل أزمة قد تلدي إلى اقتتال داخلي، و 

 إلى عهدها السابق 

 
التنفيذية  الآلية من  24د المادة  75(

 

   التنفيذية  الآلية من  29-26د المواد  76(

   التنفيذية  الآلية من  17د المادة  77(

  186ص سابق، مرجع ي:الضن عبد محمد أكمد  (78

 سابق  مرجع عبدالرزاق: علاء  (79
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يجية قد استقبلت مارتياح كبير من أبناء الشعب اليمني، سنها عبرت عن نزوعهم إلى اسمن والسلام والاستقرار وتةلعهم لبناء إذا كانت الآلية التنفيذية والمبادرة الخل
لسامقة وهو ما ء في الحوارات امستقبل أكبر أمنا  واستقرارا  وتقدما ، ومن قبل الفرقاء العمل السياسي الذين وقعوا عليها، والذين يروا أنها قد استخلصت مجمل ما جا

   80دم2006سنة جعل اسررام الموقعة عليها تركب بها دون صعوبة تذكر  وأنها تعد تتويجا  لكل نقاط الحوار التي رركوها في مراكل الحوار السامقة منذ 
إنقاذ النظام السابق والحيلوة دون كدو  تضييرات إقليمية قد إلا أنه ووفقا  لرأي المعارضة والمنتقدة لرلية التنفيذية والمبادرة الخليجية، أن الهدم اسساسي منها هو 

ملشرا  في مسيرة اسكدا  تةال معض الدول المجاورة لليمن، أوالخشية من امتداد اسكدا  في اليمن، وبروز قوى متةرفة كالقاعدة مالا  لكي تلدي دورا  محموريا  و 
عدم إشراك قوى المعارضة اسخرى مال شبا  التضيير والحوثيين  .عى الآلية التنفيذية إلى المحافظة عليهفي كالة انهيار بنى وملسسات الدولة وهو ما تس خصوصا  

وأنها لم تقوم ممعالجة الملامسات التي   (81)والحراك الجنوبي في ككومة الوفاق الورني التي تعد سبب المشاكل إلى الآن التي كانت لها نظرة سلبية أومعارضة لها
 فترة الانتقالية، خصوصا  وأن اليمن يعي  برئيسين مع استمرار الرئيم السابق مممارسة صلاكياته الكاملة كرئيم سوم ترافق ال

لم تستجيب مما  يه  كما رأى معض مكونات شبا  الاورة وبعض الفاعلين غير الرسمين من مال جماعتي الحوثي والحراك في الجنو  أن المبادرة والآلية التنفيذية
دة تقاسم السلةة للفعل الاوري ولتضحيات الشبا  في ساكات وميادين التضيير، لم تحقق أهدام الاورة ولا رموكها في التضيير، وأنها مجرد آلية جديدة اعاالكفاية 

 ية، وراعت توجيهات اسررام الخارجية  والنفوذ بين مراكز القوى السياسية والقبلية والعسكرية القديمة  كما أنها أدت إلى تسوية سياسية عكست موازين القوى الداخل

ككومة الوفاق الورني لتكوين  لم توضح الآلية التنفيذية كينية تشكيل وكذلك قوام لجنة تفسير المبادرة الخليجية والآلية التنفيذية من قبل نائب الرئيم ورئيم وزراء
، على اعتبار أن هذا اللجنة ستتخذ موقع المرجع التحكيمي في نشل إي خلافات في تفسير  82دمرجعية للةرفين لحل أي خلام في تفسير المبادرة وآلياتها التنفيذية

ن مصالحها، ومن ثم خروجها النصوص  إلا أنه لم يتم إنشاؤها نظرا  لاكتمال قيام اسررام المتنازعة بتفسير محدود لنصوص المبادرة الخليجية الآلية التنفيذية يضم
 رى سببا  مضافا  إلى أسبا  الصراع الموجود في اليمن عن محتواها ويجعلها في اسخ

 :الدستورية الانتقالية الفترة واجهة التي التحديات: ثالثاً 

 المرسوم مموجب نائبه إلى الرئيم من السلةة نقل من التنفيذية والآلية المبادرة على التوقيع منذ اسولى الانتقالية الفترة تنفيذ في كبيرا   شورا   اليمن قةعت لقد
 عودة على والعمل المستحدثة والنقاط الحواجز وتزالة المسلحة المظاهر وتنهاء مبكرة، توافقية رئاسية انتخامات وتجراء الورني، الوفاق ككومة وتشكيل الرئاسي،
  والاستقرار اسمن وتحقيق العسكرية الشلون  لجنة قبل من التنفيذية وآلياتها الخليجية المبادرة على التوقيع قبل عليه كانت الذي الةبيعي وضعها إلى العامة الحياة
 والتي م،2012 يوليو 14 في الورني الحوار ملتمر لانعقاد والتحضير ورني، أساس على واسمن الجي   يكلة إعادة على العمل تم الاانية، الانتقالية الفترة وفي
 الانتقالية، الفترة هذه استحقاقات أهم من يعد الذي م،2013 مارس 18 في الحوار ملتمر وعقد وتشكيل  م2012 ديسمبر في منها الانتهاء وتم أكبر وقت أخذت
  أشهر أربعة عمله فترة تمديد تم أن معد م،2014 يناير 25 في أعمالها من والانتهاء

 لها المحدة الزمنية الفترة عن خروجها مسبب تكتمل العملية السياسية، ولم م،2014 فبراير 21 في الدستورية الانتقالية الفترة لتنفيذ المحددة الزمنية الفترة انتهت وبذلك
 المتعلقة الخليجية للمبادرة التنفيذية الآلية في عليها المنصوص اسساسية المهام مقية لاستكمال إضا ية زمنية لفترة تمديد إلى محاجة ستكون  وأنها التنفيذية، الآلية في

 البرلمان يقوم ذلك وبعد عليه، للاستفتاء الشعب على الجديد الدستور مسودة عرق ثم ومن مهامها، من للانتهاء اشهر ثلاثة وتحديد الدستور صياغة لجنة مإنشاء
 العليا اللجنة تشكيل وتعادة الجديد، الدستور اعتماد من أشهر ثلاثة خلال الجديد الدستور مموجب رئاسية نتخاماتوا برلمانية ورنية انتخامات اجراء قانونا   ماعتماد

 لم نإ لتنفيذها، أدنى كحد أشهر ثمانية من أكار إلى محاجة ستكون  التي   83دالقانون  هذا سيقرره لما وفقا   الجديد الانتخابي السجل بناء وتعادة والاستفتاء للانتخامات
 اسررام بين المواقف في التباين ملشرات برزت الذي الوقت في الم زق  هذا من الخروج كينية كول جديد إشكالية يخلق م زق  يشكل ما وهو ذلك  من أكار يكن

 زمني جدول بتحديد الشامل الورني الحوار ملتمر قام كما واكدة، سنة إلى الانتقالية الفترة تمديد تم إذ فعلا   تم ما وهو الانتقالية  للفترة التمديد قضية إزاء المتحاورة
 من الفترة هذه وخلال أعماله، من الورني الحوار ملتمر انتهاء تاريخ من واكدة سنة أقصاها فترة خلال والانتخا  للاستفتاء للتهيةة اللازمة المهام لتنفيذ محدد
 لجنة منح هو ذلك فرضية يعزز وما الواقع، اسمر أمام السياسية اسررام ووضع الانتقالية الفترة ةإرال هو منه الهدم يكون  ربما التمديد وهذا   84دالدستور صياغة

 
 23ص سابق، مرجع اسصبحي: محمد أكمد د   80(

   

 مرجع سابق  عبدالرزاق: علاء  (81

   التنفيذية  الآلية من  25د المادة  82(

   التنفيذية  الآلية من  23د المادة  83(

    290ص سابق، مرجع الشامل، الورني الحوار وثيقة من الرامع الفصل  84(
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    85دتضمنته مما توعية كملات وتنفيذ الدستوري  النص مسودة على الاستفتاء إجراء على اٌشرام صلاكيات الدستور صياغة

 في تشكيلها، من واكدة سنة خلال دستوري  نص مسودة شكل في الحوار ملتمر مخرجات صياغة لىلتتو  الدستور صياغة لجنة وتشكيل إنشاء تمهذه الفترة وخلال 
 من الانتهاء ثم (.86)م2015 يناير 17 في شعبي، استفتاء في اقرارها للشعب إكالتها قبل واعتمادها لمراجعتها منه نسخة وتسليم الانتهاء تم وقد م 2014 مارس 8

من قبل الهيةة الورنية للرقامة على تنفيذ مخرجات الحوار الورني  الجديد الدستور اعتماد من أشهر ثلاثة خلال ورئاسية برلمانية انتخامات مإجراء الانتقالية الفترة
  م 2014 ديسمبر في الشامل التي تم إنشائها وتشكيلها

استفتاء شعبي عليها، لن تكون كا ية، والتي قد تحتاج إلى ثلاثة اشهر، إضافة إلى النص الدستور اسولية وتجراء  إن الفترة المتبقية لعملية مراجعة واعتماد مسودة
ريخ نفاذ الدستور الجديد، فترة سنة واكدة تتم خلالها إجراء انتخامات مجلم النوا  الاتحادي ومجلم الاتحاد وانتخامات مجالم النوا  اسقاليم في وقت واكد من تا

أي أنها سوم تحتاج سنتين على اسقل  إلاأن العملية    87دنتخامات الرئاسية والمحلية من تاريخ إعلان نتائج الانتخامات التشريعيةوفترة ستة أشهر يجري للإعداد للا
عام  م، واختةام أمين2014سبتمبر  21السياسية توقفت مسبب قيام جماعة الحوثين والنظام السابق مالانقلا  على السلةة والسيةرة على ملسسات الدولة في 

الدستوري إلى الهيةة الورنية للرقامة على تنفيذ مخرجات بتسليم نسخة أولية من مسودة النص ملتمر الحوار الورني الشامل ولجنة صياغة الدستور أثناء قيامه 
رية ورئيم الحكومة وأعضائها وهرو  م، ثم تةورت اسكدا  معد ذلك إلى محاصرة رئيم الجمهو 2015يناير  17الحوار الورني الشامل لمراجعتها واعتمادها في 

تي رلب منها التدخل رئيم الجمهورية إلى عدن، وتمددهم إلى كل المحافظات ومنها عدن والتي أدت إلى خروج رئيم الجمهورية إلى المملكة العربية السعودية وال
 م 2015عسكريا  ددول التحالف العربي مقيادة السعودية  اعادة الشرعية للبلاد في مارس 

فقد واجهتها العديد من التحديات والعوائق إلا أن عملية تنفيذ الفترة الانتقالية الدستورية وفقا  للفترة الزمنية المحددة لها في الآلية التنفيذية لم تكون مالعملية السهلة، 
ة وبرامجها من جهة، واسجنحة التواقة إلى ااصلاح من جهة التي عادة ترجع إلى تفكك النظام والصراعات الداخلية وربيعة الملسسة العسكرية، وموقع المعارض

   كل ذلك لايختلف عن تلك التي اعترضت عملية التسوية الساسية والانتقال السلمي للسلةة في 88أخرى في النظام ذاته له ت ثير في عملية التحول الديمقراريد
لاعتداء على ملسسات الدولة، والصراع بين الحوثيين والسلفيين في محافظة صعدة، وتنامي نشاط اليمن، فقد كان إستمرار أعمال التخريب والعنف والاغتيالات وا

ي  وقضية الحراك القاعدة والجماعات المسلحة التي فقد مصالحها غير المشروعة مع النظام السابق، والتي وضعت مزيد من العراقيل أمام ملتمر الحوار الورن
  (89)ر الحوار الورني ومخرجاته، وتزايد اعداد النازكين وكذلك اللاجةين من القرن اسفريقي وغيرهاالجنوبي ورفض معض فصائله لملتم

نية واستعادة رامعها المهني إضافة إلى التحديات والعوائق الآخر والمتعلقة معرقلة تنفيذ قرارات رئيم الجمهورية مش ن إعادة  يكلة وتوكيد الملسسة العسكرية واسم
ت والانقسامات التي رافقت عملية ااعداد والتحضير وتزالة الانقسام الحاصل في بنيتها، وتحويلها إلى ملسسة ورنية، معيدة عن ت ثير القوى ومراكز النفوذ  والتحديا

عقد وتشكيل ملتمر الحوار  للملتمر الحوار الورني، والمتعلقة معملية تحديد المكونات ونسبة مشاركتها وأسلو  اختيارهم والمعايير والضوامط التي يجب مراعاتها عن
 وغيرها  

مشائخ القبائل، والنخبة السياسية، ورجال الدين السياسي، والمكون اسساسي لةبيعة النظام السياسي المختلط كما كان للصراع بين نخبة من قيادات الجي  واسمن، و 
م، التي مازالت غير مقتنعة معملية التضيير ومتةلباته، ومع ذلك فإنها تسعى إلى إثبات وجودها وكجز كصتها في النظام الجديد، ليم فقط 2011في زمن ما قبل 
التضيير  التحويل القائمة على المنافسة السياسية، وتنما الاستمرار في أعمال العنف والفوضى التي ربما قد يلدي التمادي فيها إلى اجهاق مشروع  من خلال آليات

تلبيات اكتياجات ومتةلبات  وكذلك تفاقم الوضع الاقتصادي المتردي واستمرار تصاعد العجز في موازنة الدولة، والخوم من انهيار الدولة في كالة عدم مقدرتها في
ترة الانتقالية، والمتوقفة على وفاء المعيشة للفرد، وانتشار الفقر والبةالة وخدمات البنية التحتية المتهالكة، والفساد المالي وااداري، من أهم التحديات التي وجهت الف

سدنى من المتةلبات المعيشة الملحة، ولضمان بيةة مناسبة من الاستقرار اسمني والضذائي تساعد اسررام اسقليمية والدولية مالتزاماتها المالية والمعنوية لتوفير الحد ا
 في تنفيذ المهام الانتقالية المحددة في الآلية التنفيذية للمبادرة الخليجية 

 
  .www.carnegieendowment.org م،2014 مايو 2 الانترنت، منشورات اليمن، في الدستور صياغة لجنة تشكيل كول الجدل الفلاكي: أشرم  85(

 

 التنفيذية  الآلية من  23د المادة  86(

  .www.ndc.ye م 2015 يناير في المنشور الجديد اليمن الدستور مسودة من  421د المادة  87(

   .281ص سابق، مرجع دوبله: عبدلله  88(

 .www.khabaragency.netم 2012أكتوبر  14: مسار انجاز المركلة الانتقالية اسولى ومعوقاتها  وثيقة ككومة الوفاق بلقاء اسصدقاء في إلى الرجوع يمكن للمزيد  (89
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شكل الدولة عبر تحويلها إلى دولة اتحادية وتقسيم الدولة إلى لقد كان للقضايا الشائكة المعروضة على ملتمر الحوار الورني والتواقف عند الحلول المةروكة لتضيير 
%  لتوزيع الحقائب 50نفيذية دستة إقاليم ورفض الحركة الحوثية وثيقة محرجات بداعي ضرورة تضيير معادلة النظام السياسي الذي إقرته المبادرة الخليجية وآلياتها الت

 الفترة الانتقالية  والقضية الجنوبية وقضية صعدة سبب في توقف الفترة الانتقالية   الوزارية، وعلى ضرورة مشاركة مختلف المكونات في

م، شدد  يه على أنه ينبضي أن ينصب تركيز الفترة 2012يوليو  12وأمام هذه التحديات والمعوقات فقد تدخل مجلم اسمن الدولي مرة أخرى وأصدر قرارا  في 
على عقد ملتمر للحوار الورني يضم جميع اسررام، وتعادة  يكلة قوات اسمن والمسلحة في إرار  يكلة قيادة ورني موكد  الانتقالية الاانية من عملية الانتقال

م  كما يحذر ماستخدام عقوبات 2014وذي رامع مهني، وأنهاء جميع النزاعات المسلحة، وتجراء إصلاح دستوري وانتخابي، وتجراء انتخامات عامة محلول فبراير 
الجمهورية لفصل السامع من ميااق اسمم المتحدة في كق أي ررم يعترق التسوية السلمية، واستكمال عملية انتقال السلةة سلميا  ويعيق قرارات رئيم تحت ا

مر الحوار الورني م، معد أن واجهة عملية انعقاد ملت2013يناير  28  كما كان لحضور أعضاء مجلم اسمن الدولي إلى صنعاء في (90)وككومة الوفاق الورني
ةالبة مالانفصال عدة مصاعب وتصاعد الخلام بين اسكزا  السياسية مش ن اختيار قوائم مماليها في ملتمر الحوار، وتصاعد تحركات القوى مالحراك الجنوبي م

 ورفض المشاركة مالحوار 

 الخاتمة: 3

 النتائج3.1 
والمصلحة الورنية ووقف أشكال  ،الفترة الانتقالية الدستورية هي انتقال السلةة مةريقة سلسة وأمنة وتجنيب اليمن الانزلاق نحو الفوضى والعنفلقد كانت مهمة  -1

الاستقرار وتجراء عقد كوار ورني الانقسام في القوات المسلحة ومعالجة أسبامه، وتنها جميع المنازعات المسلحة وتحقيق اسمن و  ءالانتقام أوالمتامعة والملاكقة، وتنها
 شامل يفضي إلى ااصلاح الدستوري 

كز  الملتمر الشعبي العام وعلى قوات النخب اسمنية والعسكرية، وبنية المجتمع اليمني، وربيعة  ىواستمرار وجوده وسيةرته عل لقد كان لتركيبة النظام السابق -2
 ورا  في عدم السماح مإكتمال الفعل الاوري وتكدا  تضير جذري شامل وفشل العملية الانتقالية الدور الخارجي ومصالح القوى ااقليمية في اليمن د

لسياسية اليمنية لقد ساهم عدم ترتيب أهدام العملية الانتقالية مشكل صحيح من كيث اسولويات والتسلسل الزمني، كما تم السماح سسوأ العناصر دالنخب  ا -3
 لعملية الانتقالية مالعمل ملا قيود فعلية ريلة ا

معارضة والقوى عدم الاهتمام الكافي بتركيبة الحكومة التي كانت اسقل كفاءة في تاريخ اليمن الحديث، كيث تم تشكيلها مناصفة بين الملتمر الشعبي وال -4
 من التركيز على مصلحة الشعب الجديدة من أهم ااشكالية التي اصابتها مالشلل سن أعضائها ركزوا على مصالحهم الحزبية والشخصية بدلا  

ح اليمنيين لقد انصب أهتمام المجتمع الدولي في دعم شخصيات مارزة في استمرار الصراع بين النخب وليم في تضير النظام، بدلا  من التركيز على مصال -5
  العاديين 

لة وممتلكاتها ومحاولة تمديدها سوم يكون مدعاة لمزيد من التدخل إن إرالة الفترة الانتقالية الدستورية واستمرار الفوضى وعدم السيةرة على ملسسات الدو  -6
 الخارجي وليم لمصلحة البلاد 

 إن الفترة الانتقالية الدستورية في اليمن تحكمها المبادرة الخليجية وآلياتها التنفيذية التي تم وضعها بتدخل إقليمي ودولي  -7
وم على وثائق دستورية أوخاررة رريق أومبادرة يتم الاتفاق على وضعها بهدم إنها صراع مسلح أوأزمة إذا كان وضع وتدارة الفترة الانتقالية أوالملقتة تق -8

رتبةة بها، أوأنها ملقت، قد يتم سياسية، أوالانتقال من نظام ديكتاتوري سابق إلى نظام ديمقراري جديد، فإن هذه الوثائق تعد وثائق دستورية تنظم الفترة الانتقالية وم
 عليها وتحويلها إلى عملية دستورية   الانقلا 

  التوصيات:3.2 
 أهمية وجود واستمرار الدعم الدولي وااقليمي وذلك بهدم مساندة اارادة الشعبية لتنفيذ وثيقة مخرجات الحوار الورني الشامل   -1
 الحوار ضرورة امقاء البا  مفتوح مع الرافضين لوثيقة الحوار ولايجب أن ينتهي اسمر بنهاية ملتمر  -2
 الاهتمام ممعالجة مس لة إصلاح اسجهزة اسمنية والعسكرية ماعتبارها من اسولوية المةلقة في العملية الانتقالية   -3
لقوى من سةوة نفوذ االالتزام بترجمة ملتمر الحوار الورني الشامل من أجل قيام دولة تضمن الموارنة المتساوية والعدالة في توزيع السلةة والاروة وتحميها  -4

 التقليدية التي مازالت كتى الآن المتحكمة في تحديد مسار تلك المخرجات  
 

 م 2012 لسنة  2051د رقم الدولي اسمن مجلم قرار من  7 ،3د البندان  90(
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 إنهاء الانقلا  ووقف الحر  وتعادة أعمار ما دمرته الحر    -5
قبل إقرار الدستور  متشكيل لجنة من جميع اسررام السياسية تكون مهمتها تحديد شكل الدولة واسقاليم التي يمكن أن تعنمد وعرق قراراها على الاستفتاء العا -6
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